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Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Doctor Rivera:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5* de 1992, articulo 156,
y agradeciendo la designacion y el honor que nos hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Primera, nos permitimos rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo 140 de 2005 Camara, por el cual
se reforman los articulos 172, 177, 299, 312, 323 y 263“ de la Constitu-
cion Politica sobre las edades para ser elegido a corporaciones piiblicas
de eleccion popular, en los siguientes términos:

I. Iniciativa, contenido y objetivo del proyecto

La iniciativa legislativa en referencia, presentada por los honorables
Representantes Rafael Amador, John Jairo Veldsquez Cérdenas, Jorge
Homero Giraldo, Jorge Julidn Silva, Efrén Herndndez, Jorge E. Casa-
bianca y otros, consta de seis articulos y tiene como objetivo primordial
modificar los requisitos de edad para ser elegido a los cuerpos colegiados
de eleccion popular del orden nacional, departamental, municipal y dis-
trital, asi:

— Senado de la Republica: 25 afios.

— Cémara de Representantes: 21 afos.

— Asambleas Departamentales: 18 afios.

— Concejos Municipales: 18 afios.

— Concejo Distrital: 18 afios.

— Juntas Administradoras Locales: 18 afios.

Adicionalmente, como mecanismo para garantizar la efectiva repre-
sentacion de los jovenes en las corporaciones publicas de eleccion popu-
lar, se propone que, en las listas inscritas por los partidos politicos, el diez
por ciento de los candidatos deban ser jovenes menores de 25 afios. Si el

partido no opta por el voto preferente, estos candidatos deben ir interca-
lados cada diez renglones, comenzando por el tercero.

En consecuencia, se propone la reforma de los articulos 172, 177, 299,
312y 323 y 263 A de la Constitucién Politica, dentro del espiritu del arti-
culo 45 de la Carta, segun el cual “El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

II. Tramite constitucional y legal del proyecto

Publicacién del Proyecto: Conforme a lo estipulado en el articulo
157.1 del ordenamiento superior, el proyecto de acto legislativo objeto de
estudio junto con su exposicion de motivos efectivamente fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2005.

I11. Introduccion

De acuerdo con el escrito “Dimensiones criticas en la participacion
social de las juventudes — Los Derechos de la Juventud”, el concepto de
ciudadania también ha ido evolucionando. Se destacan la participacion
crecientemente decisoria de nifios, adolescentes y jovenes como parte
sustantiva de la ciudadania. En la promocién de los derechos humanos
toman preeminencia las relaciones civicas, el fortalecimiento de las capa-
cidades y derechos juveniles y la ampliacion de los atributos de la ciuda-
dania en la constitucién de las identidades.

Ya no se trata s6lo de la ciudadania formal de ejercer el derecho al voto
a partir de los 18 afios, que dejaba por fuera a nifios y adolescentes, sino
que se da importancia a las practicas sociales entre el Estado y los actores
sociales que dan significado a la ciudadania.

El enfoque de derechos abandona el énfasis estigmatizante y reduccio-
nista de la juventud como problema. La integracién del paradigma que la
seflala como actor estratégico con el paradigma de juventud ciudadana,
permite reconocer su valor como sector flexible y abierto a los cambios,
expresion clave de la sociedad y la cultura global, con capacidades y
derechos para intervenir protagénicamente en su presente, construir de-
mocrética y participativamente su calidad de vida y aportar al desarrollo
colectivo.

Las relaciones intergeneracionales como contexto de la participacion
adolescente. La exigibilidad de los derechos lleva a un nuevo concepto
de participacion y replantea las formas de interaccion que caracterizaban
discriminatoriamente a las relaciones intergeneracionales.

Por ello la participacion juvenil en la construccion de las respuestas
no es so6lo un avance democrdtico: se ha convertido en una necesidad. Sin
la participacion activa de los y las adolescentes en las metas de vida y
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bienestar, no sera posible el desarrollo humano de calidad ni el desarrollo
efectivo de nuestras sociedades.

Los logros sociales y la satisfactoria interaccion entre adultos y jove-
nes requieren actualmente, como condicidn, del didlogo intergeneracional
y el reconocimiento mutuo. Ya no se trata de una generacion adulta pre-
parada versus una generacion joven carente de derechos y conocimientos
a la que hay que preparar. Se trata, en la actualidad, de dos generaciones
prepardndose permanentemente.

Existe una evidente dificultad para visibilizar positivamente a los y
las adolescentes. La juventud ha sido invisibilizada en sus capacidades
por los enfoques propios de los paradigmas de adolescencia, periodo de
preparacion y juventud problema.

El énfasis en el enfoque de la juventud como periodo preparatorio se
manifiesta, por ejemplo, cuando el sistema educativo habla de “educan-
dos”, y no se visibiliza integralmente a los adolescentes como personas.
En el paradigma que corresponde a la juventud como problema, los ado-
lescentes son visibilizados de forma estigmatizada y descalificatoria. Se
generaliza el hecho de ser joven como problema social, lo que despierta
reacciones de temor y rechazo. Ambas posiciones contribuyen actual-
mente a los bloqueos generacionales.

Para instalar politicas y programas de juventud es necesario romper
con la invisibilizacion y sus peligrosas consecuencias. Los adolescentes
que se sienten privados de reconocimiento positivo, al no ser escuchados,
al sentirse desvalorizados, construyen el poder y la identidad al ver el
rostro del temor en los demds.

La perspectiva estigmatizada de la adolescencia como problema social
tiene un efecto boomerang y lleva a priorizar el control sobre la pertur-
bacion social que causan los jovenes sin fomentar su desarrollo, resolver
las situaciones ni reconocer su valor como sujetos de derechos y capital
humano.

IV. Aspectos importantes:

Cabe desatacar algunos aspectos fundamentales resaltados por los au-
tores de la iniciativa como son:

1. Datos estadisticos sobre la subrepresentacion de los jovenes a nivel
mundial.

2. Mecanismos adicionales para garantizar la autorepresentacion de
los jovenes.

3. La edad legal para ser elector.
4. Edades para ser elegidos en Colombia.
5. Edad para ser elegidos al Parlamento Nacional en algunos paises

6. Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en América (22 pai-
ses).

7. Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en Europa.

8. Edad para ser elegido al Congreso de la Republica en Colombia
entre 1821 y 2005.

1. Datos estadisticos sobre la subrepresentacion de los jovenes a ni-
vel mundial

En su Cuarto Foro por la Democracia, realizado en Estocolmo en ju-
nio de 1999, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral -International IDEA- presentd las siguientes estadisticas:

— El 30% de la poblacién mundial tiene menos de 15 afios de edad.

— La edad promedio de la poblacién mundial es de 26,1 anos. En Afri-
ca es de 18,3; en Asia, 21,9; en Europa, 37,1; en América Latina y el
Caribe, 23,9; en Norteamérica, 35,2 y en Oceania es de 30,7 afios.

— La mitad de la poblacién mundial tiene menos de 30 afios, pero este
hecho no se refleja en la representacion politica.

— El senador més joven en los Estados Unidos de América tiene 38
afios, mientras que el 42% de la poblacién es menor de 29 afios.

— En el Parlamento Europeo s6lo un miembro es menor de 30 afios.

— En el Parlamento Sueco, el 3,7% es menor de 30 afos, comparado
con el 21% de los votantes.

No obstante, tanto en el Parlamento Europeo como en el sueco, la edad
legal para ser elegido es de sélo 18 afios.

En Colombia, segtin las proyecciones de poblacion del DANE para
2005:

— Poblacién menor de 15 afios: 31% (14.253.109 sobre 46.039.144
habitantes).

— Poblacion menor de 30 afios: 57,7% (26.572.411sobre 46.039.144
habitantes).

— Edad Promedio: 25,6 afios.

Los anteriores datos inducen a abrir el debate sobre la representacion
de los jévenes en los cuerpos colegiados de eleccion popular.

De la “exorepresentacion” a la “endorepresentacion”.

Entendemos por “exorepresentacion” la representacion de un grupo de
ciudadanos por personas externas al mismo y, por “endorepresentacion”
o “autorepresentacion”, la representacion de un grupo de ciudadanos por
personas del mismo grupo.

El debate sobre la baja participacion politica de los jovenes, tanto en
circulos académicos como politicos, se plantea en términos “instrumenta-
les” o funcionales. La pregunta de los politicos y de los partidos politicos
no debe ser ;por qué los jovenes no participan en politica?, sino ;por
qué los jévenes no participan en nuestra politica?, ;por qué no votan por
nuestros candidatos ni militan en nuestros partidos? Mientas los proce-
sos politicos no tengan en cuenta los principales intereses, necesidades y
expectativas de los jovenes, estos seguiran desinteresados por la politica;
mientras no se les permita una participacion activa en las instancias y en
los procesos de toma de decisiones sobre los asuntos que les conciernen
mads directamente, no participardn en politica.

A los jovenes se les considera maduros como objetos politicos, pero
no se les reconocen sus capacidades como sujetos politicos; se les consi-
dera mas como mercado electoral que como agentes politicos, hacedores
de la politica.

Es hora de pensar en los jovenes no en términos de participacion politi-
ca “instrumental” o funcional sino de autorepresentacion. Si a los jovenes
se les permite representarse asimismo, y su s intereses particulares, luchar
por sus candidatos, por sus programas, por sus necesidades y expectati-
vas, participardn en politica. Si los partidos politicos presentan espacios
en su organizacion suficientemente abiertos y auténomos, donde los jo-
venes puedan formular sus programas, y encuentran en los partidos el
respaldo y la voluntad politica para estimularlos y apoyarlos, los jovenes
volverdn a militar en los partidos politicos. No se trata tanto de represen-
tar los intereses de los jovenes cuanto de abrir espacios donde los jovenes
tengan cabida y puedan representar sus intereses, y el partido los acoja,
les haga eco y los respalde con toda su fuerza politica y su capacidad de
influencia en los procesos de todas las decisiones.

Mario Sandoval M., en su estudio sobre “La relacion entre los cam-
bios culturales de fines de siglo y la participacion social y politica de
los jévenes”, publicado por el Centro Latino americano sobre Juventud,
CELAIJU, escribe: “Los jovenes en su mayoria consideran que no hay
sitios para ellos en una sociedad cuyo desarrollo es limitado, llena de
desigualdades y exclusiones” (Touraine, 1999: 73), encontrandose en
constante busqueda de un espacio capaz de representarlos y de respon-
der a sus demandas. En este sentido, para ellos la politica se constituye
en un mundo ajeno, en el cual los jovenes no poseen representacion ni
injerencia y frente al cual no disponen de medios para generar cambios.
El funcionamiento social impuesto al mundo juvenil le impide tener inci-
dencia en la toma de decisiones. La juventud no posee las motivaciones
para la creacidn de proyectos ni aspiraciones como grupo, reflejandose en
ellos un alto grado de conformismo y aceptacion, sobre todo frente a la
institucionalidad. (p. 149).

“Los temas de ciudadania se revelan como una carencia crucial en
la cultura politica juvenil. La participacion politica no reviste mayor
relevancia para los jovenes, como resultado de su propia socializacion,
pero también de los limites del sistema de representacion. Visto desde
un dngulo negativo, los procesos anteriores involucran disolucion de las
identidades colectivas y reduccion de la participacion en las decisiones.
Desde otro dngulo pueden involucrar una expansién de espacios cultura-
les propios y la conformacién de sujetos al margen de una referencia al
Estado. (p.153)”.
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Es, pues, necesario discutir el papel de las organizaciones juveniles
en los partidos politicos. En su informe de Investigacién sobre las rela-
ciones entre el Partido Socialista y las Juventudes Socialistas en Espafia,
David Serrada Pariente y Luis M. de la Calle Robles, de la Universidad
de Salamanca, planteaban dos enfoques de los partidos respecto de sus
organizaciones juveniles: “La primera se corresponde con la necesidad
de los grandes partidos para disponer de una cantera de nuevos politicos,
adecuadamente formados para el momento en que les toque dar el salto a
la representacion. Aqui la organizacion juvenil seria mera escuela de cua-
dros, manteniendo con su superior relaciones de subordinacion, de apren-
dizaje bajo un papel temporalmente pasivo. La segunda estd conectada
con la emergencia de la juventud tanto como importante agente politico,
como cualificado mercado electoral que debe ser ganado con propuestas
concretas. La organizacion juvenil asume la elaboracion de las propuestas
especificas para ese sector de la poblacion, y el partido, reconociéndole
su competencia en dichos asuntos, asume aquéllas como propias”.

Los planteamientos acerca de la adecuada representacion de los j6-
venes en el parlamento corresponden a lo que algunos tedricos llaman
“representacion descriptiva”, “la cual implica que el parlamento es, hasta
cierto grado, un espejo de la nacidn, por lo cual debe ver, sentir, pensar
y actuar de tal manera que el pueblo se vea reflejado en él como un todo.
Por tanto, un parlamento adecuadamente descriptivo debe incluir tanto
hombres y mujeres, jovenes y viejos, ricos y pobres y reflejar las diferen-
tes afiliaciones religiosas, comunidades lingiiisticas y grupos étnicos den-
tro de la sociedad” (Andrew Reynolds, ACE Proyect-IFES, UN-DESA,
IDEA-10/27/2001).

2. Mecanismos adicionales para garantizar la autorepresentacion de
los jovenes

El bajar la edad legal para ser elegido no garantiza la endorepresenta-
cion de los jovenes. Como veremos mds adelante, fijdndonos solamente
en los casos de la Cdmara Baja o Unica de los Parlamentos, en casi todos
los paises observados la edad minima es sensiblemente inferior a los 30
anos. No obstante, son raros los casos en los que son elegidos al Parla-
mento personas menores de esa edad.

De ahi que, en algunas ocasiones, se haya propuesto la cuota para
jovenes y la adopcién de mecanismo para garantizarla, como la circuns-
cripcion especial o la obligacion de que los partidos incluyen una deter-
minada proporcion de jovenes en sus listas.

No somos partidarios de instaurar una circunscripcion mas, por el ca-
racter discriminante que esta tendria para un segmento tan importante de
la poblacién que, més que ser discriminados, deben ser integrados en el
proceso politico.

La mejor alternativa seria el establecimiento de una cuota para los
jovenes menores de veinticinco afios en todas las corporaciones publicas
de eleccion popular y que los partidos politicos estén en la obligacion de
incluir al menos una proporcidn igual de jovenes en sus listas.

3. La edad legal para ser elector

Paralelo a la discusion sobre la edad minima de representacion, podria
ir el tema de la edad minima de la participacion electoral. Los estudios de
psicologia electoral y algunas experiencias -como las elecciones locales
en Hannover, Alemania, en las que se les permitié el voto a los jovenes
entre los 16 y los 17 afios- muestran los efectos positivos de la induccién
temprana de los jovenes a participar electoralmente.

No obstante, creemos que no es necesario incluir este tema en un pro-
yecto de acto legislativo, pues el Constituyente de 1991, al fijar el ejer-
cicio de la ciudadania en 18 afios, dejo abierta la posibilidad de que, por
ley, esta edad sea inferior. En efecto, en el pardgrafo del articulo 98 de
la Constitucion, se establece que “mientras la ley no decida otra edad, la
ciudadania se ejercerd a partir de los dieciocho afios”.

Aunque no se presenta una tendencia generalizada en este sentido, ya
algunas legislaciones han bajado la edad para ser elector a los 16 afios,
como en Brasil, Cuba y Nicaragua; en Indonesia, la edad es de 17 afios o
estar casado.

4. Edades para ser elegidos en Colombia

Las normas constitucionales y legales arrojan una gran variedad y dis-
persion en cuanto a la edad legal para ser elegidos, tanto a cargos de la

rama ejecutiva como legislativa de eleccién popular, como se aprecia a
continuacion.

Constitucion Politica

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mds de treinta afios de edad en
la fecha de la eleccion.

Articulo 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudada-
no en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Articulo 191. Para ser Presidente de la Reptiblica se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta
anos.

Articulo 299, inciso 3°. Para ser elegido diputado se requiere ser ciu-
dadano en ejercicio, tener mds de veintitin afios de edad, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion elec-
toral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Articulo 303, inciso 2°. La ley fijard las calidades, requisitos, inhabi-
lidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentard su elec-
cion; determinard sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas;
y dictard las demds disposiciones necesarias para el normal desempefio
de sus cargos.

Articulo 312, inciso 2°. La ley determinard las calidades, inhabilida-
des e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordina-
rias de los concejos. Los concejales no tendrdn la calidad de empleados
publicos.

Decretos con fuerza de ley

El Régimen Departamental, D-L 1222/1986, es anterior a la C.P., de
1991 y no considera el tema de la edad.

El Régimen Municipal (D-L 1333/86):
Articulo 83. Los miembros del Concejo se denominaran Concejales.

Para ser elegido Concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y no ha-
ber sido condenado a pena de prision...

El D-L 1333 no alude a las calidades para ser alcalde. Lo difiere a la
ley:

Articulo 129, inciso 3°. La ley (;) determinara las calidades, inha-
bilidades e incompatibilidades de los alcaldes, fecha de posesion, faltas
absolutas o temporales, y forma de llenarlas y dictard las demads disposi-
ciones necesarias para su eleccion y el normal desempefio de sus cargos.

El Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogotd (D-L
1421/1993):

Articulo 27, inciso 1°. Requisitos. Para ser elegido Concejal se exi-
gen los mismos requisitos que para ser Representante a la Cdmara y haber
residido en la ciudad durante los dos (2) afnos anteriores a la eleccion.

Articulo 36, inciso 2°. Para ser elegido (alcalde mayor) se exigen los
mismos requisitos que para ser Senador de la Republica y haber residido
en el Distrito durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la inscrip-
cioén de la candidatura.

Articulo 65. Ediles. Para ser elegido edil o nombrado alcalde local se
requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado algu-
na actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva
localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccion o del nombramiento.

En sintesis
El siguiente cuadro-resumen presenta, en forma sintética las citadas
disposiciones:
Edad para ser elegidos a cargos de eleccion popular
en Colombia

Cargo Edad para  Norma

ser elegido
Presidente de la Republica 30 aflos C.P, articulo 191
Senador 30 afios C.P, articulo 172
Representante a la Cdmara 25 anos C.P, articulo 177

Contralor General de la Republica 35 afios C.P, articulo 267, inc. 7°
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Cargo Edad para  Norma Pais Camara Alta Camara Baja
ser elegido 0 Unica
Gobernador de Departamento @) C.P,, articulo 303, India 30 25
inc. 2° (Por ley. Indonesia 21
No la he encontrado) Ireland 21 21
Diputado 21 aflos C.P, articulo 299, inc. 3° Israel 21
Concejales 18 afnos DL 1333/1986, articulo 83 | Italy 40 25
Alcaldes @) DL 1333, articulo 129, Jamaica 21 21
inc. 3° (Por ley. Japan 30 25
No la he encontrado) Lithuania 25
Alcalde Mayor de Bogotd 30 afos DL 1421, Luxembourg 21
articulo 36, inc. 2° Malaysia 30 21
Concejal de Bogota 25 anos DL 1421, articulo 27 Meéxico 30 21
Alcalde Local 18 afios DL 1421, articulo 65 Moénaco 25
Edil de Localidad de Bogotd 18 afos DL 1421, articulo 65 Netherlands 18 18
Articulo 98. Paragrafo. Mientras la ley no decida otra edad, la ciu- | New Zealand 18
dadania se ejercerd a partir de los dieciocho afios. Nicaragua 21
5. Edad para ser elegidos al Parlamento Nacional en algunos paises | Norway 18
Aproximacion general al fenomeno Panama 21
El siguiente cuadro general nos presenta los requisitos de edad para ser | Paraguay 40 25
elegidos a las ?émaras Altas, Bajas o I'J’nicaS en los Parlamentos pqcio- Perd 25
nales de 72 paises sobre los que la Union Interparlamentaria suministra .
informacion al respecto. Philippines 35 25
Requisito de edad para ser elegido al Parlamento Nacional Poland 21 21
en 72 paises Portugal 18
Pais Camara Alta Camara Baja | Republic Of Korea 25
o Unica Romania 35 23
Albania 18 Russian Federation 21
Argentina 30 25 Singapore 21
Australia 18 18 Slovakia 21
Austria 21 19 Slovenia 18
Belgium 21 21 South Africa 18 18
Bolivia 35 25 Spain 18 18
Brazil 35 21 Sweden 18
Bulgaria 21 Switzerland 18
Canada 30 18 Thailand 40 25
Chile 40 21 Tunisia 23
China 18 Turkey 30
Colombia 30 25 Ukraine 25
Costa Rica 21 United Kingdom 21 21
Croatia 18 United States Of America 30 25
Cuba 18 Uruguay 30 25
Czech Republic 40 21 Venezuela 21
Denmark 18 Yugoslavia 18 18
Dominican Republic 30 25 Promedios 28.4 21,6
Ecuador 30 Fuente: Inter-Parliamentary Union; Parline Database.
Egypt 30 Del anterior cuadro se deduce:
El Salvador 25 1. La edad minima para ser elegido a una u otra cimara varia sustan-
Estonia 21 cialmente de pais a pais:
Finland 18 — Para la Camara Alta, entre 18 y 40 afios.
France 35 23 — Para la Camara Baja, entre 18 y 25 afos.
Georgia 5 — Para la Camara Unica, entre 18 y 30 afios.
Germany 18 18 2. No obstante, se observan las siguientes tendencias:
Greece 25 — En los regimenes unicamerales, la edad minima suele ser baja y se
Guaternala 13 aproxima al /requisi.to de edad para ser elector. La edad~m1’nima promedio
de los 38 paises unicamerales observados es de 21,5 afios.
Honduras 21 — Lo mismo puede afirmarse de la Cdmara Baja de los bicamerales.
Hungary 18 La edad minima promedio de los 34 paises observados asciende a 21,8

Iceland 18

anos.
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— En contraste, en las cimaras altas de los regimenes bicamerales, la
edad minima promedio para ser elegido asciende a 28,4 afios.

3. Llama la atencion que, a pesar de que la Unién Interparlamentaria
solicita a los paises afiliados informacion sobre la distribucion de las Ca-
maras por grupos de edad (y el primer rango corresponde a los menores
de 30 afios), son muy pocos los que suministran esta informacién. Este
hecho seria un indicio, al menos indirecto, de la falta de importancia que
le dan los parlamentos a la representacion de la juventud en su seno.

4. En las investigaciones que para este proyecto se han adelantado
sobre el tema, en ninguno de los 72 paises observados existe la figura de
la circunscripcion especial para los jovenes. S6lo en muy pocos casos ex-
iste este tipo de circunscripciones para comunidades étnicas minoritarias
(al igual que en Colombia) o para los nacionales residentes en el exte-
rior, sobre todo en paises donde los conflictos internos han ocasionado un
ntimero significativo de desplazados.

Comparacion entre América y Europa

6. Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en América
(22 paises)

Pais Camara Alta Camara Baja
o Unica

Argentina 30 30
Bolivia 35 25
Brazil 35 21
Canada 30 18
Chile 40 21
Colombia 30 25
Costa Rica 21
Cuba 18
Dominican Republic 30 25
Ecuador 30
El Salvador 25
Guatemala 18
Honduras 21
Jamaica 21 21
Meéxico 30 21
Nicaragua 21
Panama 21
Paraguay 40 25
Peru 25
USA 30 25
Uruguay 30 25
Venezuela 21
Promedio 31,8 22,9

Fuente: cuadro general (supra)

En los paises de América de Norte y del Sur, predominan los legislati-
vos nacionales bicamerales (a excepcion de Ecuador, Pert y Venezuela).
En ellos, la tendencia es a establecer una mayor edad para la Cadmara Alta
(Senado). Por esto, el promedio se sitia por encima de los 30 afios (31,8)
(mayor frecuencia: 30 afios). Los que mds se alejan del promedio son Chile
y Paraguay con 40 afos, y, al otro extremo, Jamaica, con 21 afos.

En contraste, en la Camara Baja de los sistemas bicamerales, o en los
legislativos unicamerales, la tendencia es a establecer una edad bastante
proxima de la ciudadania, y es situada entre los 21 y los 25 afios (promedio:
22,9 afios; mayores frecuencias: 21 afos, 9 veces, y 25 afios, 8 veces). Los
paises que mads se distancian del promedio son, por un lado, Argentina y
Ecuador (30 afios) y, por el otro, Canadd, Cuba y Guatemala (18 afos).

7. Edad para ser elegido al Legislativo Nacional en Europa
(33 paises)

Pais Camara Alta Camara Baja
o Unica

Albania 18
Austria 21 19
Belgium 21 21
Bulgaria 21
Croatia 18
Czech Republic 40 21
Denmark 18
Estonia 21
Finland 18
France 35 23
Germany 18 18
Greece 25
Hungary 18
Iceland 18
Ireland 21 21
Italy 40 25
Lithuania 25
Luxembourg 21
Moénaco 25
Netherlands 18 18
Norway 18
Poland 21 21
Portugal 18
Romania 35 23
Russian Federation 21
Slovakia 21
Slovenia 18
Spain 18 18
Sweden 18
Switzerland 18
Ukraine 25
United Kingdom 21 21
Yugoslavia 18 18
Promedio 25,2 20,3

Fuente: cuadro general (supra)

En Europa (tanto del Este como del Oeste) observamos 33 paises (13
bicamerales y 20 unicamerales). En la Camara Alta de los bicamerales,
la tendencia es a establecer una edad mayor, pero no tan alta como en
América. El promedio baja a 25,2 afios, pero la dispersion es grande: Os-
cila entre los 40 anos (Italia y Reptiblica Checa) y los 18 afios (Alemania,
Holanda, Espafia y Yugoslavia). La mayor frecuencia se sitia entre los 18
y los 21 afios, en ocho paises.

Mas bajo atin es el requisito de la edad para las Camaras Bajas o uni-
cas de los sistemas unicamerales. El promedio se sitda en 20,3 afios (prac-
ticamente la edad en la que se ejerce la ciudadania) (la mayor frecuencia
es la de 18 afios, en 17 de los 33 paises, seguida por los 21 afios, en 10
paises). En ningun pais el requisito de la edad supera los 25 afos.

La tendencia se acentia si se consideran otros paises de cultura eu-
ropea, como Australia, Nueva Zelanda e incluso Sudéfrica (18 afios, en
todos los casos).

También observamos algunos paises de Asia y de Africa, pero omi-
timos presentarlos especificamente, no s6lo en aras de la brevedad, sino
porque la muestra no es lo suficientemente amplia y porque los observa-
dos no presentan tendencias particularmente diferentes de las anteriores.
Baste sefalar que los promedios en estas regiones se aproximan mas a los
observados en América que en Europa.
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Colombia se ubica muy cerca de los promedios americanos: 30 afios
para los Senadores, frente a un promedio de 31,8, y 25 afios para los Rep-
resentantes a la Camara, frente a un promedio de 22,9; y mds cerca aun si
sOlo consideramos las cimaras bajas o tnicas de los paises suramericanos
(promedio: 25,2 afos).

Posible explicacion de estas tendencias

Aunque no disponemos de informacion histdrica especifica al respec-
to, podemos afirmar que la tendencia a rebajar el requisito legal de la edad
para ser elegido en los legislativos nacionales es relativamente reciente
(2* mitad del siglo XX) y que ha evolucionado en forma paralela con la
rebaja de la edad para el ejercicio de la ciudadania (18 afios), sobre todo
en Europa, especialmente para las cdmaras bajas o tnicas. Por eso, como
acabamos de ver, la edad promedio en Europa para ser elegido a estas
camaras es de tan solo 20,3 afios.

En contraste, en Colombia, el requisito de la edad para ser elegido al
Senado de la Republica o a la Cdmara de Representantes ha permanecido
practicamente inmodificado a lo largo de toda la historia republicana.
Desde la Constitucion de Cucuta (1821) (para no hacer alusion al periodo
anterior de las Provincias Unidas de la Nueva Granada), hasta la Con-
stitucion de 1991, que nos rige actualmente, las edades para ser elegido
Senador o Representante han permanecido inmodificadas, a excepcion de
la Constitucion de 1853, que elimind los requisitos especiales de edad y
de “dignidad” para ser elector pasivo, y la homolog6 con la edad para el
ejercicio de la ciudadania (21 afios).

8. Edad para ser elegido al Congreso de la Repiiblica en Colombia
entre 1821 y 2005

Constitucion Senado Camara
1821 30 25
1853 21 21
1886 30 25
1991 30 25

Representacion v/s calidades especiales

Dadas las funciones propias de la actividad legislativa, y la formacion
y experiencia que serian necesarias para desempefiarlas adecuadamente,
cabe preguntarse si deben exigirse algunas calidades especiales para ser
miembro del Congreso de la Reptiblica, o si los requisitos de calidad
deben sacrificarse en aras de la autorepresentacion politica de grupos sig-
nificativos de la poblacion y, por lo tanto, del desarrollo de la democracia
representativa.

En un comienzo, y no sélo en Colombia, primaba el criterio de
la calificacion sobre la representacion. Estas calidades especiales se
referian a la condicién econdmica del elegido y a su actividad profe-
sional, como puede apreciarse en el cuadro siguiente, en el que ob-
servamos algunas de las constituciones mads significativas de la vida
republicana del pafs.

Calidades especiales para ser elegido al Congreso de la Republica
en Colombia entre 1821 y 2005

Constitucion

Senador

Representante

1886 en 1991

Haber desempefiado algunos de los
cargos de Presidente de la Repiiblica,
designado, miembro del Congreso,
Ministro del Despacho, jefe de De-
partamento Administrativo, Jefe de

A excepcién de la edad, ninguna
calidad adicional a la de ser ciu-
dadano en ejercicio. (Han desapa-
recido las condiciones econdmicas
o profesionales de 1886, desde

Constitucion

Senador

Representante

1821

4.000 pesos en bienes raices o el usu-
fructo o renta de 500 pesos anuales o
ser profesor de alguna ciencia.

Patrimonio de 2.000 pesos o renta
o usufructo de 500 pesos o ser pro-
fesor de alguna ciencia.

de renta anual como rendimiento de
propiedades o fruto de honrada ocupa-
cion.

1853 Ninguna calidad diferente a la de ser |Ninguna calidad diferente a la de
ciudadano. (Corta experiencia de sufra- | ser ciudadano.
gio universal).

1886 Mil doscientos pesos por lo menos, | Ninguna calidad adicional diferen-

te a la de ser ciudadano.

(“Son ciudadanos los colombia-
nos varones mayores de veintitin
afios que ejerzan profesion, arte u
oficio, o tengan ocupacién licita u
otro medio legitimo y conocido de
subsistencia”).

Misién Diplomética, Gobernador de
Departamento, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, del Con-

1936).

sejo de Estado, de Tribunal Su-
perior o Contencioso-Adminis-
trativo, Procurador General de la

Nacién, Contralor General de la Repu-
blica, profesor universitario por cinco
afios a lo menos, o haber ejercido por
tiempo no menor de cinco afios una
profesion con titulo universitario.

1991 A excepcion de la edad, ningtn requi-

sito adicional al de ser ciudadano en
€JerciC10.

Primé, pues, durante mucho tiempo, lo que Florentino Gonzdlez, en
un articulo a mediados del siglo XIX llam¢6 la “democracia ilustrada”,
“en que la inteligencia y la propiedad dirijan el destino del pueblo”, en
contraposicion a “una democracia bérbara, en que el proletarismo y la
ignorancia ahoguen los gérmenes de felicidad y traigan la sociedad en
confusion y desorden”.

Aunque perduraron hasta 1991 los requisitos de “idoneidad” para los
senadores, como lo muestra el cuadro anterior, estos no eran absoluta-
mente excluyentes, pues bastaba con haber sido Representante (miembro
del Congreso), y para serlo no se requeria ningin requisito adicional al
de la ciudadania.

A excepcion de la edad, ningun re-
quisito adicional al de ser ciudada-
no en ejercicio.

La discusion sobre si debe haber o no requisitos de idoneidad se ori-
gina, pues, en la doble funcién de los miembros del Congreso: Por un
lado, la representacion politica; por el otro, la formacion de las leyes y el
control politico.

Para quienes prima el criterio de la autorrepresentacion y del desar-
rollo de la democracia representativa, los jovenes representan un vasto
sector demogréafico de la sociedad, desde el punto de vista de la edad. Si
se adopta la tesis de la “endorrepresentacion” o de la “representacion de-
scriptiva”, segun la cual los cuerpos colegiados de eleccién popular deben
ser una “fotografia en miniatura” de la sociedad que representan, también
los jovenes deben formar parte de dichos cuerpos, asi no sea en estricta
proporcionalidad, para luchar desde su interior por la satisfaccion de sus
necesidades, defender por si mismos los intereses y las aspiraciones de su
grupo etario y, en general, por el modelo de sociedad que propugnan.

Quienes anteponen el criterio de las calidades personales que requi-
ere el trabajo legislativo, como es la formacién de las leyes y el control
politico, abogan, al igual que los defensores de la democracia elitista a lo
largo de la historia, por una mayor calificacién académica y experiencia
profesional de los miembros de las corporaciones publicas, y especial-
mente del Congreso de la Reptblica. Y, en el supuesto de que las cali-
dades académicas y profesionales van de la par con la edad, conscientes
del anacronismo que supondria revivir condiciones especiales de idonei-
dad, abogan por mantener requisitos especiales de edad.

Pero, en ninguna de las legislaciones del mundo la rebaja del requisito
de la edad para ser elegido ha sido contrabalanceada con requisitos espe-
ciales de idoneidad. Por el contrario, ha primado la tesis de los derechos
inherentes a la ciudadania -“elegir y ser elegido”-, tal como lo consagra el
articulo 40 de nuestra Constitucién Politica.

La explicacion puede encontrarse en el incremento paulatino del nivel
educativo de la poblacién. Hoy en dia, muchos jévenes menores de 25
afios tienen un nivel de formacion superior al de los adultos mayores de
50 afios, por no hablar del nivel promedio de instruccién de los actuales
miembros de los cuerpos colegiados.

Veamos algunas estadisticas del ICFES y del Ministerio de Educacién
Nacional.

Aunque Colombia presenta una baja tasa de cobertura bruta de la edu-
cacion superior (22%) entre los jovenes de 17 a 24 afos -mientras que
en Chile es del 38% y en Argentina del 48%-, e inferior al promedio de
América Latina (25% en 2000), esta tasa va en incremento. En 1995 sélo
ascendia al 15%, y se calcula que para el 2010 alcance el 37%, como
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efecto de la “Revolucién Educativa”, uno de los programas “bandera”
mads exitosos del Presidente Alvaro Uribe.

Para el Departamento Nacional de Planeacion “la limitada o ferta de
crédito educativo es una de las mayores barreras para el acceso a la edu-
cacion superior y por ende una de las razones que explican la baja cobe-
rtura en Colombia”.

Las dificultades para el acceso de los jovenes bachilleres a la edu-
cacion superior son evidentes, ya sea por las limitaciones econdmicas o
de la oferta de cupos. En 2004 s6lo el 61,8% de los estudiantes que pre-
sentaron las pruebas del ICFES tuvieron acceso a la educacion superior.
No obstante, ha habido un significativo avance en los dltimos afios, pues
en 1999 esta relacion era tan sélo del 33,3% (como consecuencia de la
crisis econémica que por esa época atravesaba el pais, pues en 1955 se
situaba en el 53,8%).

Volviendo al tema de la edad, las estadisticas oficiales no nos presentan
cifras sobre la poblacion en educacién superior discriminada por edades.
No obstante, es un hecho evidente que, en la actualidad, una buena pro-
porcion de los jovenes que ingresan a la universidad lo hacen a la edad de
16 6 17 afios, y no son pocos los que ya ostentan un titulo profesional a
los 22 ¢ 23 afios y comienzan a esa edad los estudios de posgrado.

Segun el ICFES, en “Estadisticas de la Educacion Superior-2002”,
considerando la poblacion entre 18 y 22 afios, la cobertura ascendia al
23% (924.181 matriculados, sobre una poblacién de 4.024.506 jovenes
en esa franja de edad).

Podria, adicionalmente, discutirse acerca de la madurez fisica y psi-
colégica y del grado de socializacion de la juventud de hoy.

Un reciente caso que puede ilustrar esta discusion es el de la indigena
Ati Quigua, elegida en 2003 al Concejo de Bogotd y despojada posteri-
ormente de su curul por el Tribunal Superior de Cundinamarca, con el
argumento de que no cumplia con el requisito de la edad, segin lo esta-
blecido en el Decreto-ley 1421 de 1993 (25 afios). No obstante, la Corte
Constitucional, en un fallo de tutela, reversé la decision del Tribunal,
aduciendo, entre otros, argumentos de orden antropoldgico, segun los cu-
ales culturalmente una indigena de 23 afios contaba con la experiencia y
la madurez sicoldgica equivalente a una persona de 27 6 30 afios.

Sin duda, este hecho, aunque s6lo se trate del restablecimiento de un
derecho individual, avivara el debate sobre la madurez sicoldgica e in-
telectual de los jovenes de hoy para el ejercicio de las funciones propias
de los cuerpos colegiados, muy diferente, por cierto, de la de los jovenes
de 1821, en los albores de nuestra vida republicana, e incluso de la de los
jovenes en las ultimas décadas del siglo pasado.

Sandra Ceballos Arévalo y Dixon Ferney Tapasco,
Representantes a la Cdmara.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los honorables
miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Acto Legisla-
tivo140 de 2005 Camara, por el cual se reforman los articulos 172, 177,
299, 312, 323 y 263A de la Constitucion Politica sobre las edades para

ser elegido a corporaciones piiblicas de eleccion popular, en los siguien-
tes términos:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 140 DE 2005
CAMARA

por el cual se reforman los articulos 172, 177, 299, 312, 323 y 263A
de la Constitucion Politica sobre las edades para ser elegido
a corporaciones publicas de eleccion popular.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 172 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mds de veinticinco afios de
edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 2°. El articulo 177 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudada-
no en ejercicio y tener mas de veintitin afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Articulo 3°. El inciso 3° del articulo 299 de la Constitucién Politica
quedarad asi:

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio en la
fecha de la eleccion, no haber sido condenado a pena privativa de la lib-
ertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido
en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccion.

Articulo 4°. El inciso 2° del articulo 312 de la Constitucion Politica
quedard asi:

Para ser elegido concejal o miembro de Junta Administradora Local
del Distrito Capital se requiere ser ciudadano en ejercicio en la fecha de la
eleccion. La ley determinard las demads calidades, inhabilidades e incom-
patibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendrdn la calidad de empleados publicos.

Articulo 5°. El articulo 263A de la Constitucion Politica tendra un
pardgrafo con el siguiente texto:

Paragrafo. Para garantizar la efectiva representacion de los jovenes en
las corporaciones publicas de eleccion popular, en las listas inscritas por
los partidos politicos, no menos del diez por ciento de los candidatos de-
berén ser ciudadanos menores de 25 afos. Si el partido no ha optado por
el mecanismo del voto preferente, estos candidatos deben ir intercalados
al menos cada diez renglones, comenzando por el tercero.

Articulo 6°. Este acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Sandra Ceballos Arévalo, Ponente; Dixon Ferney Tapasco, Ponente
Coordinador.
kosk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el Capitulo 1V de la Ley 5“ de 1992
Reglamento del Congreso creacion de Comisiones Regionales
Interparlamentarias.

Bogot4, D. C., 16 de noviembre de 2005

Doctora

GINNA PARODY D'ECHEONA

Presidenta Comisién Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 139 de 2005 Cémara, por medio de la cual se adiciona el
Capitulo 1V de la Ley 5“ de 1992 Reglamento del Congreso creacion de
Comisiones Regionales Interparlamentarias

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5 de
1992 presentamos a consideracion de los miembros de la Comisién Prim-
era Constitucional de la honorable Cadmara de Representantes, el siguien-
te informe de ponencia para primer debate, en primera vuelta, al Proyecto
de ley nimero 139 de 2005 Camara, por medio del cual se adiciona el
Capitulo IV de la Ley 5“ de 1992 Reglamento del Congreso creacion de
Comisiones Regionales Interparlamentarias.

Antecedentes y objetivo del proyecto

Este proyecto de ley, de iniciativa del honorable Representante Ivan
Diaz Matéus, se presenta ante esta comision para dar su primer debate, y
busca que los diferentes departamentos sean controlados politicamente;
esto permite que el Congreso conozca la situacion real de muchas de
las regiones colombianas y permite un mejor control de las autoridades
municipales, departamentales y distritales y de las politicas de inversion
social teniendo en cuenta que todo esto contribuird a una mejor inversion
del gasto publico.
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Teniendo en cuenta que la forma tradicional de la politica ha cam-
biado en los dltimos tiempos y por lo tanto se requiere de los controles
pertinentes del gasto, el cual se controlard de manera adecuada desde las
diferentes esferas, esté proyecto permitird que las comisiones regionales
interparlamentarias tengan la intervencion de los mds altos funcionarios
departamentales, municipales, distritales y del orden nacional , para el
estudio de los diferentes proyectos y la conveniencia e inconveniencia de
los mismos, papel que cumplia la Ley 141 de 1948 en los articulos 1°, 2°,
3°y 11, donde se denominaba la Comision Interparlamentaria Perman-
ente de Vigilancia de las Obras Priblicas.

Justificacion

Resulta imperativo que el Congreso cuente con las comisiones re-
gionales interparlamentarias, ya que estas permiten conocer la situacién
de muchos de los departamentos, y a su vez tener un mayor control del
manejo de sus recursos y la ejecucion de los planes de desarrollo.

Son las necesidades e incontingencias propias de su region, las que
permiten que hoy se presente un proyecto de esta connotacion que tiene
ingerencia en el control politico para con sus gobernantes.

Nuestro interés no serd otro que las comisiones regionales interparla-
mentarias logren su propdsito fortaleciendo politicas sociales de los dife-
rentes departamentos, que redunden en beneficio de la comunidad, como
aquellos intereses manifiestos por parte del Gobierno Nacional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1°. El articulo 53 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 53: Clases. Durante el periodo Constitucional funcionaran,
en cada una de las Camaras, las Comisiones Constitucionales Permanen-
tes, las Comisiones Legales, las Comisiones Especiales, las Comisiones
Accidentales y las Comisiones Regionales Interparlamentarias

Articulo 2: Adiciénase al Capitulo cuarto de la Seccién Quinta de la
Ley 5* de 1992 lo siguiente:

Articulo nuevo. Composicion. Habrd una Comisién Regional Inter-
parlamentaria, por cada circunscripcion electoral de Camara de Repre-
sentantes. Estard integrada por los Representantes de la respectiva circun-
scripcion. Los Senadores hardn parte de la comision regional de confor-
midad con la circunscripcién donde haya obtenido el mayor nimero de
votos para su eleccion.

Al inicio de cada legislatura los Presidentes del Senado y la Cdmara
de Representantes expedirdn una resolucién conjunta en la cual se es-
tablezca la composicion nominal de las Comisiones Regionales Interpar-
lamentarias.

Articulo nuevo. Funciones. Las Comisiones Regionales Interparla-
mentarias tendrdn el cardcter de deliberatorias y para ello ejercerdn las
siguientes funciones:

1. Adelantar debates, audiencias publicas, foros, conversatorios, y
deliberaciones relacionadas exclusivamente con la problematica de cada
una de las circunscripciones territoriales del orden nacional.

2. Citar y requerir a los Ministros del despacho, a los directores de de-
partamentos administrativos, a los presidentes o directores o gerentes de
entidades descentralizadas nacionales o territoriales y funcionarios de la
rama ejecutiva nacional o territorial para que informen de manera exclu-
siva y especifica sobre asuntos regionales relacionados con sus funciones.
Con todo Nadie podra ser citado el mismo dia para mds de una comisioén
y tendran prioridad las citaciones a las Comisiones Constitucionales Per-
manentes.

3. Invitar a personas naturales o juridicas que tengan relaciéon con
asuntos regionales para que participen de las deliberaciones en los casos
pertinentes.

4. Pronunciarse, si lo considera necesario sobre proyectos de ley o de
acto legislativo en cuanto afecte el interés regional.

5. Emitir un concepto sobre las leyes que adopten el Plan Nacional
de Desarrollo y Presupuesto General de Rentas y Gastos en cuanto a su
impacto regional.

6. Solicitar la intervencion del Gobierno Nacional o territorial, del
Ministerio Publico, de la Contraloria General de la Republica o de las
contralorias territoriales, de los organismos de la Rama Judicial, de la

Fuerza Puablica, de la Defensoria del Pueblo, en la soluciéon de asuntos
que afecten a la respectiva region.

7. Formular recomendaciones respetuosas a los Gobiernos Nacional o
territoriales sobre la adopcion de decisiones, medidas politicas, piblicas,
que estén orientadas a las soluciones de problemas regionales.

Articulo nuevo. Reunién y Funcionamiento.

CONVOCATORIA. Las comisiones regionales se reunirdn cuando la
convoquen la mitad mds uno de los integrantes.

LUGAR DE REUNION. Podr4 reunirse en salén de sesiones de cu-
alquier comision constitucional o legal u otro recinto del Congreso. Si
la comisién legal asi lo decide podré deliberar en el respectivo departa-
mento, validamente.

SECRETARIA. Actuard como Secretario el Subsecretario de la C4-
mara de Representantes.

PRESIDENCIA. La presidencia de la comision regional se rotard en
cada sesion entre cada una de los integrantes de manera alternativa.

ACTAS. Se levantaran actas de las deliberaciones y estas deberdn pub-
licarse en las gacetas del Congreso.

TRANSMISION POR TELEVISION. Mediante el procedimiento
adoptado para aprobacion de debates televisados se podrd autorizar la
publicidad de los debates en las comisiones Regionales. Estas no tendran
prioridad sobre las demds comisiones.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de las Comision Primera
constitucional de la honorable Cdmara de Representantes, dar primer de-
bate al Proyecto de ley numero 139 de 2005 Cdmara por medio de la cual

se adiciona el Capitulo 1V de la Ley 5 DE 1992 Reglamento del Con-
greso creacion de Comisiones Regionales Interparlamentarias.

Myriam Paredes Aguirre, Coordinadora; Jorge Homero Giraldo, Po-
nente.
® %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 034 DE 2005 SENADO, 207 DE 2005 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica
con relacion a la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2005
Honorable Representante

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:

Dando cumplimiento a la Ley 5* de 1992 y por encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta Comision, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 034 de 2005 Senado, 207 de 2005 Camara, por la
cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica con relacion
a la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

1. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado por los honorables Senadores Sam-
uel Moreno Rojas y Alfonso Algarita Baracaldo y los honorables Repre-
sentantes Luis Fernando Duque, Jaime Dario Espeleta y Tania Alvarez
Hoyos.

La iniciativa constituye un paso mds en el proceso de integracion de
los paises andinos. Los esfuerzos que hasta la fecha se han hecho en el
orden econdmico y legislativo se deben complementar de manera deci-
siva en el campo politico lo cual se alcanza, sin duda, al establecerse la
eleccion directa de los representantes al Parlamento Andino como lo pre-
vén la Constitucion Politica Colombiana y los Tratados Internacionales
aprobados por nuestro pafs.

En la exposicion de motivos, los autores precisan atinadamente la
importancia del contexto internacional y los antecedentes constituciona-
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les: “Con el avance y consolidacion de los procesos de integracion en el
Hemisferio —los cuales se han convertido en un imperativo de accion para
los Paises de la Region— la Comunidad Andina, lejos de ser ajena a esta
dindmica, estd actuando concientemente de las oportunidades y de los re-
tos que implica la creciente globalizacion de los fenémenos econémicos,
comerciales, politicos, sociales y culturales.

Los Constituyentes de 1991 vislumbraron la necesidad de una inte-
gracion regional y/o subregional basada en una agenda amplia y por eso
consignaron en el articulo 227 de la nueva Carta Politica que “El Estado
promoverd la integracion economica, social y politica con las demds Na-
ciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracion de Tratados que sobre bases de equidad, igual-
dad vy reciprocidad creen organismos supranacionales, inclusive para
formar una Comunidad Latinoamericana de Naciones. La ley podrd es-
tablecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino
v del Parlamento Latinoamericano”.

Este articulo estd intimamente relacionado con el articulo 9° de la
misma Constituciéon Nacional, el cual dispone de igual manera, que “la
politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion Latino-
americana y del Caribe”.

A nivel internacional —con la creacion de la Comunidad Andina y del
Sistema Andino de Integracion (SAI) en 1996, y a través de la ratificacion
del Protocolo de Trujillo (Ley 323 de 1996)—, los paises Andinos im-
primieron un nuevo dinamismo al proceso, al institucionalizar todos los
organos y entidades comunitarias para alcanzar una mayor coherencia,
integridad y eficiencia en la consecucién de los objetivos de integracion,
fortalecidos por la voluntad politica del Consejo Presidencial y por la
labor de seguimiento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. Fue entonces cuando se redefinié una nueva estrategia para
avanzar firmemente, con base en las experiencias y logros adquiridos du-
rante casi 28 afios de trabajo, y teniendo como meta la consolidacién de la
democracia, el mercado comtn y el desarrollo social en la subregion.

En ese entonces, los paises Miembros de la Comunidad Andina reafir-
maron su compromiso con la integracidon y expresaron su voluntad politi-
ca de unidad sobre el presupuesto de la preservacion de la paz, la plena
convivencia y la consolidacion efectiva de la democracia en la subregion,
significando con ello la importancia de las mds variadas expresiones de la
sociedad en el desarrollo del proyecto de integracion.

La creacion y desarrollo del Parlamento Andino tiene claro fundamen-
to en la Constitucion Politica y en el Protocolo de Trujillo aprobado me-
diante la Ley 323 de 1996. El articulo séptimo transitorio de este tltimo
instrumento establece incluso un pardgrafo transitorio que consagra un
plazo médximo de cinco afios para las elecciones por sufragio universal y
directo. A su vez, un Protocolo adicional, suscrito en Sucre el veintitrés
de abril de 1997 establece procedimientos electorales especificos para la
eleccion. Si bien este dltimo Protocolo no ha sido ratificado, la ponente
estima que existen los fundamentos constitucionales y legales para de-
sarrollar instituciones ya vigentes en el ordenamiento interno e interna-
cional. Luego de miiltiples comunicaciones solicitadas al Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Oficina Juridica ha sefialado que adelantan las
consultas necesarias con diferentes entidades nacionales para precisar la
viabilidad de la ratificacion.

En comunicacion del 10 de junio de 2003, por memorando OAJ. CAT.
Numero 21455 del doctor Héctor Adolfo Cintura Varela, Jefe de la Ofici-
na Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigido a la doctora
Paola Vergara, Asesora de Asuntos con el Congreso, manifiesta: “ésta
Oficina considera que, como lo expresa la exposicion de motivos, este
proyecto da cumplimiento al Protocolo de Trujillo en sus articulos 42 y
7° transitorio arriba citados, y estd en consonancia con el articulo 227 de
la Constitucién”.

2. Nuevos retos para el Parlamento Andino

Esta nueva etapa de la integracion subregional no ha sido ajena a los
objetivos planteados por el Parlamento Andino. El Protocolo de Trujillo
define un conjunto de reformas que permiten democratizar el proceso de
integracion e implementar una verdadera voluntad politica comun para
hacer funcional el Parlamento Andino.

Esto se evidencia en el Articulo 42 de la Nueva Codificacion del Acu-
erdo de Cartagena, por medio del cual se consagra al Parlamento An-
dino como 6rgano representante de los pueblos de la Comunidad Andina,
constituido por Parlamentarios elegidos por sufragio universal directo,
de conformidad con el Protocolo Adicional que establece los adecuados
criterios de representacion nacional.

Sefiala la norma que mientras se cumpla la obligacién de suscribir el
mencionado Protocolo, el Parlamento Andino se conformaré por Repre-
sentantes de los Congresos Nacionales, de conformidad con reglamenta-
ciones internas y el Reglamento General del Parlamento Andino, como
hasta ahora se ha venido haciendo.

Es fundamental advertir que la eleccidn por sufragio universal y di-
recto es un imperativo de estricto cumplimiento como lo sefiala nuestra
Constituciéon Nacional en su articulo 227.

El Presidente de la Republica de Colombia, en la cumbre de manda-
tarios de la subregion Andina celebrada en la ciudad de Quito el 12 de
julio de 2004, al conmemorarse el XXXV aniversario de la suscripcion
del Acuerdo de Cartagena, suscribié el Acta de San Francisco de Quito
en la cual expresa: “...42. Reiteramos la importancia de la suscripcion del
protocolo sobre elecciones directas del Parlamento Andino y congratula-
mos a los paises miembros que le han dado cumplimiento. Igualmente,
exhortamos a los Congresos Nacionales de los paises miembros que atin
no lo han ratificado a hacerlo en el més corto plazo posible, de modo que
se realicen las elecciones directas y universales de los representantes ante
el Parlamento Andino en los procesos electorales que estén préximos a
ejecutarse”. Como bien puede observarse, en lo consagrado en el Acta de
San Francisco de Quito, Colombia se reafirma en su compromiso asumido
de la eleccion por sufragio universal y directo de los cinco representantes
del Parlamento Andino.

Este proyecto de ley estaria dando cumplimiento al articulo 227 de la
Constitucion Nacional, al Protocolo de Trujillo aprobado por el Congreso
mediante la Ley 323 de 1996 y ratificado por Colombia el 2 de julio de
1997 de realizar la eleccion directa de representantes al Parlamento An-
dino por sufragio universal, secreto y directo en los préximos comicios,
segtin la Legislacion Electoral de nuestro pafs.

Por ello, la importancia de una ripida eleccion de los representantes
al Parlamento Andino, permitird intentar mejorar la calidad de vida y
bienestar de los 120 millones de ciudadanos andinos para que en el tema
de la integracion no solo se hable de aranceles, libre comercio o mercado
comun, sino de medio ambiente, derechos humanos, cultura, educacion
y muchos otros temas que involucran a la poblacién de los cinco paises
andinos.

Por otra parte, la ponente considera necesario, ademds, promover una
ley unica a nivel de los paises Andinos para elegir a los representantes a
este Parlamento de acuerdo con el articulo 2° del Protocolo de Trujillo,
tarea que deben emprender en el inmediato futuro todos los paises de la
subregion.

3. Excepcion

De acuerdo con lo discutido en la Comision Primera Constitucional
del honorable Senado de la Republica, lo cual fue ratificado por la Ple-
naria de la misma Corporacion, y teniendo en cuenta que este proyecto
de ley estd dando cumplimiento a un mandato constitucional, la ponente
considera que si se debe reconocer el valor de los votos vélidos a los
elegidos al Parlamento Andino.

4. Objeto del proyecto

1 Obedecer el mandato Constitucional para desarrollar el articulo 227
de la Carta Politica.

2 Organizar el proceso para que en los proximos comicios parlamen-
tarios se efectué la eleccion de representantes de Colombia al Parlamento
Andino por voto popular y directo.

3 Cumplir con las obligaciones derivadas del ordenamiento juridico
adoptado por los Estados Miembros del Parlamento Andino contenidos
en el Protocolo de Trujillo Ley 323 de 1996.

4 El articulado del proyecto se ajusta a los postulados del Acto Legis-
lativo 01 de 2003 y recoge en un todo las disposiciones contenidas en esa
enmienda a la Constitucion Nacional, en cuanto a la circunscripcion, pro-
cedimiento y sistema electoral se acogen las mismas normas existentes
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en la legislacion Colombiana para la eleccién de Senadores, mientras se
expide una Legislacion tnica a nivel Andino.

5. Alcances del proyecto

El proyecto de ley da cumplimiento al propdsito contenido en el arti-
culo 227 de la Constitucion Politica Colombiana y al Protocolo de Trujil-
lo. Las elecciones habran de realizarse conforme a la legislacién y norma-
tividad colombiana, pero serd necesario promover una ley tnica a nivel de
los Paises Andinos para regular la materia de acuerdo con lo dispuesto en
el Protocolo de Trujillo y en la Ley 323 de 1996.

En consecuencia, resulta indispensable para el Estado Colombiano
cumplir con la Constitucién Politica de Colombia, con las obligaciones
internacionales derivadas del Acuerdo de Cartagena y de su Protocolo
Modificatorio de Trujillo y el Acta de San Francisco de Quito, esta tltima
suscrita recientemente en la ciudad de Quito. En relacién con “la elec-
cion directa de Representantes al Parlamento Andino por sufragio
universal, secreto y directo’’, como ya lo hicieron Venezuela, Ecuador y
Pert quien ya aprobd la ley y procedera a realizar la eleccion directa de
sus Parlamentarios Andinos en el mes de abril de 2006.

Estos objetivos estdn consignados en el presente proyecto de ley para
el desarrollo, ejecucién y procedimiento aplicables en la eleccion de los
representantes colombianos al Parlamento Andino en las préximas elec-
ciones parlamentarias a realizarse en el afio 2006.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, propongo a los
de los honorables Representantes a la Camara, se dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 034 de 2005 senado, 207 de 2005 Camara, por la
cual se desarrolla el articulo 227 de la constitucion politica, en relacion
con la eleccion directa de parlamentarios andinos.

De los honorables Representantes,
Myriam Paredes Aguirre,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2005

por la cual se desarrolla el articulo 227 de la Constitucion Politica,
en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo
227 de la Constitucion Politica de Colombia, los ciudadanos elegirdn en
forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5) represent-
antes de Colombia al Parlamento Andino.

Articulo 2°. Del régimen electoral aplicable. Mientras se establece un
régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los Representantes
ante el Parlamento Andino se regird de acuerdo con la legislacion elec-
toral colombiana.

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido al Parlamento Andino
en representacion de Colombia se requieren las mismas condiciones que
se exigen para ser elegido Senador de la Republica.

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompati-
bilidades. A los representantes por Colombia al Parlamento Andino les
serdn aplicables las mismas normas sobre Deberes, Prohibiciones, Inhab-
ilidades e Incompatibilidades que rigen para los Senadores de la Reptibli-
ca, ademads de las que establezcan los Tratados Internacionales.

Articulo 5°. De la inscripcion de candidaturas. El Registrador Nacio-
nal del Estado Civil o los registradores departamentales, inscribirdn los
candidatos a solicitud de los representantes de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida en la Repitiblica de Colom-
bia, o de los movimientos sociales o un grupo significativo de ciudadanos
colombianos.

Parigrafo. El Consejo Nacional Electoral podra establecer requisitos
para garantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos.

Articulo 6°. Reposicion de votos. Los candidatos elegidos al Parlamen-
to Andino tendrdn derecho a la reposicion estatal por los votos vélidos
obtenidos, en los términos de esta ley.

Articulo 7°. Formula de conversion de votos 'y proceso de adjudicacion
de curules. Para las elecciones de Parlamentarios Andinos se aplicara el
sistema de cifra repartidora, de acuerdo con la votacion alcanzada entre
las listas que superen el umbral del 2% del total de los votos emitidos
validamente en las elecciones de Parlamento Andino.

Atrticulo 8°. Fecha de elecciones y periodo. Hasta tanto la Comunidad
Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, las elecciones para
los Representantes por Colombia al Parlamento Andino se realizaran el
mismo dia en que se efectien las elecciones generales del Congreso Co-
lombiano. El periodo serd institucional y serd el mismo que la Ley es-
tablezca para Senadores y Representantes.

Articulo 9°. Declaratoria de eleccion de titulares. El Consejo Nacio-
nal Electoral, como suprema autoridad electoral, declarard la eleccion
de los representantes titulares por Colombia al Parlamento Andino y los
acreditard ante este organismo.

Articulo 10. Vacios. Mientras los paises Andinos establecen un Ré-
gimen Electoral Uniforme, en caso de que se presenten vacios, estos se
interpretardn con las normas que le son aplicables a la eleccion de Sena-
dores de la Republica

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
Myriam Paredes Aguirre,

Representante a la Camara.
k ok ok

PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 055
DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se regula el servicio de parqueadero
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2005
Doctor

CARLOS OYAGA QUIROZ

Secretario General

Comision Sexta Constitucional

Céamara de Representantes

Despacho

Respetado doctor:

De manera atenta nos permitimos remitir a usted, la exposicion de
motivos asi como la ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 055 de
2005 Camara, por medio de la cual se regula el servicio de parqueadero
y se dictan otras disposiciones.

Con toda atencion,
Marino Paz Ospina 'y José Gerardo Piamba,
Representantes a la Cdmara, Comision Sexta Constitucional.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El propésito del presente proyecto de ley es regular el procedimiento
para el cobro del servicio que prestan los parqueaderos publicos en Co-
lombia, asi como los lugares destinados para tal fin, y busca impedir el
abuso frecuente en la prestacion de este servicio.

Por este motivo en primer lugar, se hace una modificacion al titulo del
proyecto, que permita una mayor aplicacion de la norma propuesta por el
honorable Representante, Armando Amaya Alvarez.

A raiz de modificaciones a las regulaciones de administraciones dis-
tritales, municipales y locales, como el cobro de fracciones o cuartos de
hora, la ciudadania se vio enfrentada al aumento desmesurado de tarifas,
que afectan claramente la movilidad y desplazamiento de los ciudadanos,
teniendo en cuanta que el vehiculo ya no es un lujo sino es también una
herramienta de trabajo.

De otra parte consideramos que €l en muchas ocasiones el espacio pu-
blico es negocio lucrativo para algunas administraciones o entidades, que
sin que este sea su objeto los han venido convirtiendo en negocio privado
sin contraprestacion a la ciudadania que es su verdadero propietario. Asi
por ejemplo, la asignacion de concesiones en espacios publicos para uso
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de parqueadero ya sean disefiados o no para tal fin, se ha convertido en
el negocio preferido de administraciones de edificios y lugares publicos,
en desmedro de el bienestar de los usuarios de vehiculos y los peato-
nes y beneficiarios de sitios de recreacion que ven como el derecho al
espacio publico se ha convertido en un negocio que no reditia ninguna
contraprestacion, por la creciente privatizacion de areas de recreacion, y
esparcimiento.

Consideramos que la inseguridad y la falta de disefio de nuestras vias
publicas que no brindan alternativas de parqueo, entre otros motivos, por
la manipulada proteccién al espacio publico, que ha llevado forzosamente
a que los ciudadanos tengan la necesidad de recurrir a la utilizacién de los
parqueaderos publicos. Es precisamente esa necesidad la que lleva a los
usuarios a cancelar la tarifa que fija arbitrariamente cada parqueadero, asi
como a someterse a las condiciones de cobro de este servicio.

Por otra parte, la falta de regulaciéon y control, ha conducido a que
haya abusos en las tarifas y a cobrar la fraccién como si se tratara de una
hora. Han sido frecuentes los reclamos en los parqueaderos, porque una
persona, por ejemplo, que estuvo cinco minutos en la fila para pagar, des-
cubria de pronto que se le iban a cobrar dos horas, por haberse pasado uno
o dos minutos de la segunda hora, o aquel que pagaba una hora completa
por parquear 10 6 15 minutos. Por consiguiente, al igual que se establecid
en la ciudad de Bogota mediante el Acuerdo niimero 139 de 2004 pro-
mulgado por el Concejo Distrital, y el Decreto nimero 445 del mismo
afio expedido por el Alcalde Mayor, con esta iniciativa se busca regular
el cobro del servicio de parqueadero en fracciones de 15 minutos a partir
del primer momento en que el usuario utiliza el servicio.

Por otra parte, lo fundamental es que a través del presente proyecto
de ley se van a terminar el abuso, la especulacion, y la ilegalidad a los
mecanismos para efectos del cobro correspondiente, asi como también se
establece la autoridad encargada de fijar las tarifas correspondientes, las
sanciones para prestadores del servicio y los funcionarios permisivos.

2. La libertad de empresa en Colombia Quiero aqui retomar el ané-
lisis que hace el autor del proyecto, respecto a la figura constitucional de
contenido patrimonial, denominada Libertad de Empresa.

El articulo 333 de la Constitucién Politica consagra:

“La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

“La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades” (...).

De acuerdo con lo determinado en la norma superior, en Colombia
existe el libre mercado, y en el cual todas las personas tienen garantizada
la libre actividad econémica y la iniciativa privada, conceptos estos que
integran la Libertad de Empresa. Sin embargo, la misma norma establece
unos limites a dicha autonomia, uno de los cuales es el bien comun. La
doctrina de la honorable Corte Constitucional sefiala que la Libertad de
Empresa no es un derecho absoluto, o sea, que no es posible que en nues-
tra sociedad las empresas se proyecten sobre el mercado con independen-
cia de disponibilidad, por lo que de no existir un control o regulacién por
parte del Estado, se podrian causar perjuicios o cometer arbitrariedades
en contra de la comunidad.

En consecuencia, no podemos entender la libertad de empresa como
una facultad plena sino que la misma debe crear las condiciones que per-
mitan una relacion justa con las personas que requieran de sus servicios.
De ahi, que los parqueaderos publicos no deben en aras de pregonar la
autonomia en su actividad, crear unos mecanismos de cobro que no son
proporcionales en la mayoria de las veces al tiempo real que utilizan los
usuarios el servicio de parqueo. De la misma manera que estas empresas
tienen la obligacion de cumplir con todas las exigencias legales que se
requieren para su funcionamiento, también tienen obligaciones con la so-
ciedad como por ejemplo no extralimitarse en el cobro de las tarifas, sin
que con ello se pueda argumentar quebrantamiento alguno a la libertad
de empresa. En la Sentencia numero C-524 de 1995, dijo la Corte Cons-
titucional lo siguiente:

“...la autonomia de la voluntad y por tanto de empresa ya no se pro-
yecta sobre el mercado con la absoluta disponibilidad y soberania de
antaiio, sus limitaciones de derecho piiblico o privado forman parte ya

del patrimonio irreversible de la cultura juridica contempordnea. Y, en
tal sentido, no puede interpretarse que el mandato constitucional de la
libertad de empresa comporta el desmantelamiento integral de todas
esas restricciones y limitaciones” (negrilla fuera de texto).

3. Comentarios al contenido del proyecto de ley

Se ha considerado para la presentacion de esta ponencia, dividir el
proyecto en capitulos referentes a cada una de las disposiciones que aqui
se establecen con el objeto de dar claridad a los diferentes temas.

En el Capitulo Primero, se dispone la definiciéon de lo que son par-
queaderos publicos, con el objeto de que no haya confusién en la aplica-
cion de la ley, asi como una clasificacion que establecerd el administrador
publico del orden distrital, o municipal con el objeto de evitar servicios
especulativos.

En la actualidad existe una proliferacion de prohibiciones al parqueo
en todas las vias publicas, sin distincion de vias principales o de otro tipo,
como las bahias para estacionamiento de barrios u conjuntos residencia-
les, prohibiciones que no son necesarias por no ser dreas de uso peato-
nal o trafico constante y pareciendo que estas prohibiciones exageradas
en algunos casos, se establecen para justificar la aprension del vehiculo
por parte de contratistas destinados para tal fin, o que terminan como
una ampliacién de la propiedad privada de los propietarios residentes, en
las cuales es comun ver los denominados bolardos, cadenas etc., que no
permiten cumplir con la funcién de parqueadero a zonas determinadas
arquitecténicamente con este propdsito.

No es la intencién de la regulacion que aqui se propone atentar contra
el espacio publico, sino por el contrario armonizar y dar cabida justa a los
usuarios que ven disminuidos sus derechos por la cada vez més creciente
escasez de espacios, que ha llevado a la especulacion en la prestacion del
servicio.

En el capitulo segundo, se determinan los pardmetros para el cobro
del servicio, los tiempos que se deben tener en cuenta en la prestacion del
servicio, la publicidad de las mismas, el denominado registro de cobro
que serd a su vez una factura, y el manejo de las cada vez mds comunes
tarjetas prepago que tendran una duracién de un afio con la misma tarifa,
evitando asi otra fuente de abuso con el usuario.

El Capitulo Tercero se ocupa de las condiciones de seguridad que de-
ben ofrecer los parqueaderos, tanto para el prestador del servicio como
para el usuario, establece unos requisitos minimos que permitan la iden-
tificacion del usuario, lo permite suspender las “no autorizadas multas”
por la perdida del tiquete o comprobante. Igualmente dependiendo del
lugar en el que se preste el servicio establece, por seguridad, la necesidad
de llevar registro visual de los usuarios, y dispone la obligatoriedad de
una péliza de seguros por parte del prestador, ya que en la actualidad los
parqueaderos no responden por los dafios o pérdidas ocasionadas a los
vehiculos que efectivamente estdn bajo su custodia, y por lo cual se les
autoriza a cobrar una determinada tarifa.

El Capitulo Cuarto establece sobre el uso de los espacios publicos
destinados a parqueadero, que como se comenté anteriormente, cada vez
son méas frecuentemente objeto de concesiones y arrendamientos que se
realizan sobre un drea que es de toda la ciudadania, sin que se reciba una
contraprestacion, sino que se actiia sobre ellos como propiedad privada,
eso si sin ninguna clase de mantenimiento, medidas de seguridad sobre
el bien en usufructo privado , ni responsabilidad de ninguna clase frente
a los usuarios.

Se distingue aqui el uso sefialado arquitectonicamente para tal fin en
el que se establecieron originalmente zonas de parqueo para uso publico,
que permite por ejemplo la visita de lugares publicos o espacios de re-
creacion sin que los recursos de los usuarios sean absorbidos por conce-
siones onerosas para el usuario.

Finalmente se establecen las sanciones para quien viole lo determina-
do en el presente proyecto.
Por lo anterior nos permitimos presentar a la honorable Comisién la
siguiente proposicion.
Proposicion
Con base en las consideraciones expuestas, los ponentes designa-

dos nos permitimos presentar ponencia positiva, con las modificaciones
propuestas, al Proyecto de ley nimero 055 de 2005 Camara, por medio
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de la cual se regula el servicio de parqueadero y se dictan otras dispo-
siciones.

Marino Paz Ospina 'y José Gerardo Piamba,
Representantes a la Cdmara, Comision Sexta Constitucional.
PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se regula el servicio de parqueadero y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Definicion del Servicio

Articulo 1°. Definicion. Se considera parqueadero el lugar o zona le-
galmente constituida y debidamente autorizada por las autoridades distri-
tales o municipales, para la prestacion del servicio de estacionamiento y
cuidado de vehiculos automotores, sobre espacios publicos determinados
para tal fin, o zonas de estacionamiento privadas que cobren una tarifa
establecida y controlada por la autoridad competente.

CAPITULO I1
Cobro del servicio

Articulo 2°. Tarifas. Las alcaldias distritales y municipales fijaran la
tarifa correspondiente, en la cual el precio efectivamente vigente en cada
parqueadero publico se calculard y cobrard por fracciones en lapsos no
superiores a 15 minutos a partir del momento inicial en que el usuario
ingresa a hacer uso del servicio, cuyo costo en ningin caso podrd superar
la cuarta parte del precio por hora.

Articulo 3° Para el incremento anual de tarifas, se estableceran como
maximo, la meta de inflacién proyectada por el Gobierno Nacional para
el afo siguiente.

Articulo 4°. En ningiin momento las determinaciones que establezca la
presente ley permitird el aumento de los cobros actuales.

Articulo 5°. Publicidad. Todos los parqueaderos publicos tienen la
obligacion de fijar piblicamente la tarifa, que corresponda al tiempo y
horario en que el usuario utiliza el servicio que se le presta, de acuerdo
con lo establecido en el articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Registro de cobro. El periodo de tiempo que deba cobrar
el propietario o administrador del parqueadero de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior, resultard del registro insertado en las
correspondientes comprobantes de ingreso o depdsito, debiendo estable-
cerse obligatoriamente la hora de ingreso y egreso del vehiculo automo-
tor. Este registro operard como factura comercial del servicio prestado y
una copia deberd ser entregada al usuario.

Articulo 7°. Tarjetas de pago. Los propietarios o administradores de
parqueaderos, podrdn ofrecer sistemas de pago anticipado a través de
medios electrénicos como tarjetas, para la prestacion del servicio por
fracciones de hora, horas, o periodos de tiempo mas amplios como dias,
meses o anualidades.

Las tarjetas ofrecidas tendran una duracién minima de un afo a partir
de su expedicidn, y sus tarifas no serdn modificadas en este periodo.

Pardgrafo: La disposicion aqui establecida no impide la realizacién de
contratos segun se dispone en el articulo 18° de la presente ley.

Articulo 8°. Utilizacion del terreno. El cambio de administrador o per-
sona juridica que preste el servicio, no autoriza el aumento de tarifas en
lotes registrados para el servicio de parqueadero.

CAPITULO IT
Disposiciones de seguridad

Articulo 9°. Comprobante de ingreso. En todo caso para la prestacion
del servicio, se expedird un comprobante de ingreso, que contendrd im-
presos los datos de depdsito del vehiculo, tales como, hora, placa, nimero
de cédula del depositante, el cual serd de uso interno del prestador solo
para efecto del servicio que aqui se reglamenta. Al usuario se le entregara
un comprobante que solo contendrd un nimero de registro por depdsito,
o cbédigo de barras u otro medio tecnoldgico, que le permita el posterior
retiro del automotor una vez confrontados los datos anteriores.

Paragrafo. En caso de pérdida del comprobante o ingreso de parquea-
dero por parte del usuario del servicio, el propietario o administrador del
parqueadero estd obligado a consultar sus registros para determinar de
manera fehaciente el tiempo transcurrido desde el comienzo del uso del
servicio hasta el momento en que el usuario regrese a retirar el vehiculo
automotor, para efectos de hacer efectivo el cobro por tal concepto, no
pudiendo obligar al usuario a cancelar una suma mayor. De igual manera
estd en la obligacion de verificar la propiedad del vehiculo automotor,
segtin los datos dispuestos en el comprobante de ingreso, y la carta de
propiedad del vehiculo.

Articulo 10. Registro visual. Los administradores y propietarios de
parqueaderos, en espacios publicos de alta concurrencia, como centros
comerciales, lugares de turismo, centros historicos y recreativos, deberdn
llevar registro gréfico de los usuarios del servicio al momento del ingreso
y egreso del vehiculo.

Articulo 11. Pdéliza de seguro. Las personas naturales o juridicas que
se dediquen a la prestacion del servicio, deberan tomar una pdliza de res-
ponsabilidad civil extracontractual con cobertura especial, expedida por
una compaiiia de seguros legalmente autorizada, con el fin de responder
ante los usuarios por dafios o hurto del automotor o componentes de este,
que garanticen su restitucion en manera adecuada y justa para el usuario.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articu-
lo, los parqueaderos deberan disponer de personas que realicen el registro
del estado en que se deposita el vehiculo.

CAPITULO III

Disposiciones sobre la prestacion del servicio de parqueadero
en espacio publico
Articulo 12. Del uso de los espacios puiblicos. En adelante, las autori-
dades del orden nacional, distrital, departamental o municipal, no podrian
ceder en arrendamiento o concesion espacios publicos para uso de par-
queadero.

En el caso en que efectivamente un espacio publico, esté disefiado
como parqueadero, este se destinard a disposicion del publico gratuita-
mente, atendiendo lo dispuesto en el inciso anterior.

Pardgrafo. Los contratos sobre espacios publicos que en la actualidad
se encuentren bajo la figura descrita en el inciso primero del presente ar-
ticulo, no serdn prorrogables bajo ninguna circunstancia.

Atrticulo 13. Del uso de los espacios diseiiados para parqueaderos en
edificios publicos. Las zonas establecidas como parqueadero en edificios
publicos, no estardn sometidas a lo dispuesto en el articulo anterior, y
serdn consideradas como propiedad privada de la respectiva entidad, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 14. Parqueos Permitidos en Zonas Piiblicas. Serd permitido
el parqueo de automotores en las bahias, y espacios publicos que hayan
sido disefiados arquitectonicamente para el estacionamiento en zonas re-
sidenciales y zonas de recreacion publica, segtn lo dispuesto en la pre-
sente ley.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 15 Los alcaldes del respectivo distrito o municipio serdn las
autoridades competentes para imponer las sanciones por el incumpli-
miento seguin lo previsto en la presente ley.

Articulo 16. Las personas naturales o juridicas que infrinjan lo dis-
puesto en la presente ley, serdn acreedoras a multas que irdn de diez a
cincuenta salarios minimos mensuales y la cancelacion de la respectiva
licencia para la prestacion del servicio.

Articulo 17. Los funcionarios publicos que infrinjan lo dispuesto en la
presente ley, serdn igualmente sancionados con suspension y acreedoras a
las multas o demads sanciones que establezca el Ministerio Pablico.

Articulo 18. La forma de cobro de la tarifa del servicio de parqueade-
ro establecida en la presente ley, no es impedimento para ofrecer planes
como el cobro por mensualidades, dias, horas continuas o demds contra-
tos, que conlleven un precio por hora inferior al normalmente vigente en
el correspondiente parqueadero.
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Articulo 19. Ningtin parqueadero podrd operar sin licencia de funcio-
namiento, la cual serd expedida por las autoridades disitritales o0 munici-
pales.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Marino Paz Ospina 'y José Gerardo Piamba,

Representantes a la Cdmara, Comision Sexta Constitucional.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 086 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210
aiios de la fundacion del municipio de Barbosa en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Tenemos el gusto de rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 086 de
2005 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 210 afios de la fundacion del municipio de Barbosa en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Cuyos autores son el honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz y el honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

1. Reseiia historica

El territorio fue inicialmente ocupado por pueblos indigenas y pos-
teriormente fue colonizado por los espafioles en los siglos XVI y XVIIL.
A partir de la época de independencia y hasta nuestros dias, ha sufrido
diversos procesos de poblamiento, descritos a continuacion.

Poblamiento indigena

Al interior de la cordillera central, se ha regionalizado, acorde con la
distribucion de los grupos culturalmente diferenciados, asi:

a) Entre los rios Nechi y Cauca se encontraban los Nutabes y Taha-
mies;

b) Entre los rios Nechi y Cimitarra, se ubicaban los Yamecies y Gua-
mocoes;

c¢) En el Valle de Aburrd y el altiplano oriental, los Aburrées;
d) En la vertiente del Magdalena, Pantagoras y Amanies.

Los Aburrées eran una serie de comunidades agricolas relativamente
pacificas que no practicaban la antropofagia ademds de poseer grandes
campos de cultivo, domesticaban conejos, curies y perros mudos y se
destacaban por ser excelentes tejedoras™'. Dentro de estas comunidades
existen los Bitaguies al sur y los Niquias al Norte del Valle.

2. Poblamiento Hispanico

Los espafioles penetraron en estas tierras en el afo de 1541 bajo el
mando de Jerénimo Luis Téjelo, capitdn a 6rdenes del teniente Jorge Ro-
bledo (quien se independiz6é de Sebastidn de Belalcazar). A finales de
agosto de 1541 los espafioles se salieron de Aburrd, cruzaron el llano de
Ovejas (municipio de San Pedro) y volvieron al Cauca.

En 1575, Gaspar de Rodas fue encargado de la Gobernacién con la
muerte de Andrés de Valdivia, y en 1578 fue elegido con el titulo de go-
bernador.

Para el afno 1592 en virtud de la fama y “buenos comentarios” que
se endilgaban al capitdn Nicolds Blandén por reducir indios y ganar
terrenos para la corona, Don Gaspar de Rodas le adjudicé los terrenos
de Barbosa.

Sin embargo, a los dos afios, Blandén determiné cambiarlos con el
capitdn Diego Ferndndez de Barbosa, vecino de Buga.

Como consecuencia de la crisis minera, durante el siglo XVI, poco a
poco, a lo largo del siglo fueron apareciendo en el Valle de Aburrd hatos
ganaderos y estancias dedicadas al cultivo. Algunas de estas haciendas
poseian mds de mil cabezas de ganado, otras tenian trapiches, capillas,
salados, etc.

El punto culminante de este crecimiento agrario lo constituy6 la fun-
dacion de la villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria en el afio de 1675.
En aquel momento en el Valle de Aburrd habian algo méas de 3.000 habi-
tantes dispersos desde el sitio de And hasta las tierras de Barbosa, al norte
y hasta la tierra de Caldas, hacia el sur.

Para 1795, en la jurisdiccién de Barbosa, el laboreo de minas, por su
parte, posibilité que la poblacién aumentara a lo largo del rio Porce y
afluentes cercanos como el de ovejas, ricos en aluvion y que permitieron
abundantes ganancias a quienes los explotaron. Sin embargo, otro sitio de
interés como el paraje (hoy vereda) Graciano, contribuy6 a que el capitdn
Jer6nimo de Lara estableciera la explotacion de algunas minas y la cons-
truccion de una capilla en el mismo lugar.

Dos meses después el 25 de agosto de 1795, y dadas estas condiciones,
el gobernador de la provincia de Antioquia Don José Felipe Iriarte decre-
t6 la fundacion de un poblado en el sitio que hoy ocupa el municipio de
Barbosa, en ese entonces denominado llanos de Barbosa.

Hacia 1854 el Valle de Aburra estaba dividido en varios hatos, desta-
candose los de Hato viejo (Hoy Bello), Hato grande (Hoy Girardota), y
Hatillo (que atin conserva su nombre), cada uno destinado a abastecer de
ganado y carne el mismo valle y demds villas.

Poblamiento en los siglos XIX y XX

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, Barbosa asisti6 a los cam-
bios significativos que ocurrieron en torno a la economia del valle y de-
mds poblados. Las politicas de desarrollo orientadas a mejorar la situa-
cion de aislamiento de la region mediante la introduccion, tanto de nueva
tecnologia como del reconocimiento y apertura de caminos (sobre todo
carreteras, iniciada en 1870 para comunicar a Medellin con Barbosa en el
sitio de Aguas Claras, y que posteriormente en 1874 facilit6 la comunica-
cion con el Magdalena (a través del Ferrocarril).

Para principios del siglo XX se empiezan a ver los efectos de la pri-
mera expansion industrial en el Valle de Aburrd por ende en Barbosa,
como son: El flujo de inmigrantes como coyuntura de la construccion del
ferrocarril, ademds de las posibilidades de explotar directamente algunos
recursos naturales. Esta dltima se quiso proteger con el Decreto Nacional
1756 de mayo 29 de 1947, por el cual se declaran como reserva agricola
un trayecto del rio Medellin en el departamento de Antioquia, que en su
articulo 1° dice “desde la vigencia de este decreto no podrin explotarse,
avisarse, denunciarse, adjudicarse otorgarse minas de aluvién en la zona
que se determina a continuacién ubicada en los municipios de Copacaba-
na, Girardota y Barbosa del departamento de Antioquia, por estar dedica-
da a empresas agricolas en forma que se presentan un factor primordial en
la vida econémica de la region...”. Sin embargo el cumplimiento de este
decreto no ha sido posible, ya que la explotacion incontrolada de gran
parte de esta zona ha generado un deterioro casi irreversible.

El ferrocarril de Antioquia fue otro elemento que generd procesos de
transformacion tanto en torno a las estaciones al convertirlas en présperas
poblaciones, asi como impulso al sistema vial de carreteras en el depar-
tamento de Antioquia debido a necesidades de proveer adecuadamente la
explotacion de las subregiones.

3. Contexto departamental

Antioquia es un Departamento de regiones que cuenta con una divi-
sion politico - Administrativa que incluye 125 municipios distribuidos en
9 subregiones: Valle del Aburrd, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordes-
te, Norte, Occidente, Oriente, Suroeste y Urab4.

El municipio de estudio se localiza en la subregion del Area Metropo-
litana del Valle de Aburra.

La economia antioquea se sustenta en gran medida en el sector indus-
trial, la produccion de bienes de consumo corriente de pequefias indus-
trias, el sector agropecuario con el café, el banano, bienes pecuarios y la
importante participacién de los sectores comercial y financiero.

4. Situacion geografica

El municipio de Barbosa esta ubicado en las siguientes coordenadas
geogréficas: 6° 26’ 21 de latitud norte y 75° 20” 4” de longitud oeste de
Greenwich.

El municipio goza de una posicién favorable dentro del Area Metro-
politana; abre sus puertas al mundo a través de dos vias nacionales, la del
Atlantico (Troncal Occidental) y la del Pacifico (Transversal). Es el paso
obligado de vias terrestres y férreas.

Es un municipio con salida a otras regiones. Esta situacion le permite
mantener una posicion territorial estratégica con importancia comercial y

' MELO, JORGE ORLANDO Y OTROS. "Historia de Antioquia" 1987. Medellin,

Suramericana de Seguros.
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cultural; a través de sus relaciones con los Municipios del Area y también
con otras subregiones de Antioquia.

Limites y extension: La superficie de Barbosa ha sido calculada en
206 Km2. Limita al Norte con el municipio de Don Matias en una lon-
gitud de 31.9 km.

Oriente: Con el municipio de Santo Domingo a lo largo de 8.5 km.

Al Sur 17.5 km con el municipio de Concepcién y con el municipio
de San Vicente en 15.2 km.

Al occidente limita con el municipio de Girardota longitud de 11.2
km.

5. Poblacion

Segtn el censo realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial es
de 382.733 habitantes para el afio 1998. El municipio tiene una densidad
de 185.81 hab/km?.

La Poblacién se encuentra en gran proporcion en las veredas ubicadas
en las riberas del rio Medellin, por cuanto en ellas se ha desarrollado con
mayor grado la economia, lo que ha permitido un mayor cubrimiento de
la prestacion de servicios.

6. Economia

La economia de Barbosa estd basada en la agricultura con productos
como la pifia, las frutas, verduras, productos de pancoger, cafia, café, ca-
buya, ganaderia, aviculcutura, piscicultura, entre otros.

1.100 establecimientos comerciales abiertos al publico, 14 empresas,
2 empresas de transporte; una empresa de servicios publicos de energia,
teléfono, alumbrado publico, acueducto y alcantarillado; una empresa de
aseo, 2 entidades bancarias una de ellas cooperativa; una cooperativa edu-
cativa, tres cooperativas de servicios, 122 finca-hoteles, 4 centros recreati-
vos, 30 microempresas, 7 instituciones educativas publicas urbanas y una
privada, 40 centros educativos rurales, dos cooperativas de transporte.

7. El proyecto en materia de gasto publico.

Tal y como proponemos la redaccion del proyecto de ley en sus di-
ferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es juridi-
camente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en varias
de sus Sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un mandato
imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen términos como “au-
torizase al Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a las previsiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd dando
ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno respal-
do entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional:
C-324 de 1997 con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero y
C-197 de 2001 con ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil.

8. Consideraciones de la Ponencia

Articulo 1°. queda igual. La Nacion se asocia a la celebracion de los
210 anos de la Fundacién del Municipio de Barbosa, en el departamento
de Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes les
han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Queda igual. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social en el municipio de Barbosa en el departamento de Antio-
quia.

* Mantenimiento y conservacion de la riqueza ambiental, hidrica, agri-
cola, turistica y cultural por parte de las autoridades nacionales y depar-
tamentales.

Articulo 3°. Queda igual. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn en los Presu-
puestos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Queda igual. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la Plenaria de la Co-
mision Cuarta de la Cdmara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 086 de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 210 afios de la fundacion del municipio
de Barbosa en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones.

Cordialmente,
Omar Florez Vélez y William Ortega Rojas,

Representantes a la Camara.
%k osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2005 CAMARA

por la cual la Universidad Popular del Cesar, Seccional Aguachica,
se Transforma en la “Universidad Cientifica y Social”,
y se dictan otras disposiciones,

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2005

Doctor:

LUIS GUILLERMO JIMENEZ

Presidente Comision Cuarta honorable Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 091 de 2005 Camara, por la cual la Universidad Popular
del Cesar, Seccional Aguachica, se Transforma en la “Universidad Cien-
tifica y Social”, y se dictan otras disposiciones, por honrosa designacién
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta de la Honorable
Camara de Representantes.

Atentamente,

Alfonso Campo Escobar, Representante a la Camara por el departa-
mento del Magdalena; Octavio Benjumea Acosta, Representante a la Ca-
mara por el departamento del Amazonas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2005 CAMARA

por la cual la Universidad Popular del Cesar, seccional Aguachica,
se transforma en la “Universidad Cientifica y Social”,
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones constitucionales y legales

El presente proyecto de ley se enmarca dentro de los articulos 67, 68,
69, 70 y 71 de la Constitucion Politica de Colombia, y la Ley 30 de 1992
de la Educacién Superior en Colombia, y la normatividad subsiguiente
han dirigido su accionar para que la Educacion Superior en el pais im-
pulse la formacién por ciclos propedéuticos, lo que equivale a decir que
los niveles Técnico, Tecnoldgico y superior sean la practica académica
universitaria, que a su vez se haga una vinculacién entre universidad y
medios productivos. La Universidad Cintifica y Social, deberd tener en
sus estatutos esta direccionalidad argumentativa.

Consideraciones generales

El presente proyecto de ley de iniciativa Parlamentaria fue presentado
a consideracion del Congreso de la Reptiblica, por el honorable Represen-
tante del departamento del Cesar, Parménides Alexdnder Salazar Avila.

El Congreso de la Repiiblica, mediante la Ley 34 del 19 de noviembre
1976 creé la Universidad Popular del Cesar con sede en la Ciudad de
Valledupar. Se convirti6 en la segunda Universidad, del Orden Nacional,
en la regién Caribe.

En 1996, el Presidente de la Republica, doctor Ernesto Samper Pizano,
para mitigar la violencia que azotaba el sur del departamento del Cesar,
firma con el Alcalde Municipal de Aguachica, el doctor Luis Fernando
Rincén Lopez, (q.e.p.d), el pacto de convivencia por la paz, en el cual el
Gobierno Nacional se comprometia a fundar en el municipio de Aguachi-
ca, una Universidad de Educacién Superior.
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El 26 de febrero de 1996, a través del convenio: Universidad Popular
del Cesar, Gobernacion del Cesar y Alcaldia de Aguachica, avalado por el
Ministerio de Educacion Nacional, y con autorizacion del Consejo Supe-
rior de la Universidad Popular del Cesar, se iniciaron labores académicas
con 196 estudiantes en dos programas académicos: Contaduria Publica y
Administracion de Empresas.

Durante los afios 1996 y 1997, las actividades académicas se desarro-
llaron bajo la modalidad de extensién de programas. El Consejo Superior
Universitario, a través del Acuerdo nimero 033 del 22 de diciembre de
1997, crea la seccional de la Universidad Popular del Cesar, seccional
Aguachica, y envia la documentacion al ICFES, para su respectiva apro-
bacion. Desde la vigencia fiscal de 1998 el Gobierno Nacional por inter-
medio del MEN aprobé recursos del presupuesto Nacional en el orden
de seiscientos veinte millones de pesos ($620.000.000) para el funciona-
miento exclusivo de la seccional, aportes que han venido incrementando
cada afio.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante Resoluciéon nimero
1022 del 12 de mayo de 2002, aprueba la creacion de la seccional. De esta
manera la seccional ha tenido un respaldo total del Gobierno Nacional.

Situacién actual de la seccional de la Universidad Popular
del Cesar en el municipio de Aguachica

En la actualidad la seccional tiene las siguientes estadisticas de mane-
ra aproximada:

1. Programas Académicos: cuatro (4) ingenieria de sistemas, ingenie-
ria agroindustrial, contaduria publica y administracion. Todos los progra-
mas tienen el registro del Ministerio de Educacion Nacional.

2. Para el afio lectivo de 2005, tiene matriculados 620 estudiantes en
los cuatro programas anteriormente mencionados. Los egresados son
aproximadamente 300 en varias promociones.

3. Para la vigencia fiscal de 2005 el Gobierno Nacional aprobé no-
vecientos cuarenta millones de pesos ($940.000.000) y recursos pro-
pios por el orden de cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000),
para un presupuesto total de mil trescientos cuarenta millones de pesos
($1.340.000.000).

4. Cuenta con instalaciones fisicas propias, drea construida de 1.200 m
cuadrados en un lote de cincuenta y cuatro mil metros cuadrados con su
respectiva escritura publica respectiva.

5. La planta de personal de némina es de aproximadamente 40 funcio-
narios, 10 por contratos, 45 docentes de catedra.

Situacion estratégica del municipio de Aguachica, Cesar

Aguachica, es la segunda ciudad del departamento del Cesar. La po-
blacion aproximada es de cien mil habitantes. El area de influencia se
ejerce sobre cuarenta municipios de los departamentos de Bolivar, Mag-
dalena, La Guajira, Santander y Norte de Santander. La poblacion estima-
da del area es de setecientos mil habitantes.

Aguachica estd a una distancia de las capitales en kilémetros asi: Va-
lledupar a 300 km; Bucaramanga a 160 km; Barranquilla a 400 km; Bo-
gotd a 600 kms, Medellin a 570 km.

Los jévenes bachilleres que egresan cada afio de las instituciones edu-
cativas del drea de influencia donde funciona la seccional es de aproxima-
damente diez mil, el noventa por ciento de estos jévenes son de estratos 1
y 2, su nivel de ingresos no le permite desplazarse a continuar sus estudios
superiores en las universidades ubicadas en las capitales mds cercanas.

Aguachica es un municipio que desde la década del 60 ha soportado
inmigraciones de los departamentos del Tolima, Antioquia, Santander,
Bolivar, Magdalena y otros, haciendo que su tasa de crecimiento sea su-
perior a la del promedio Nacional, igual que su centro urbano ha creci-
do vertiginosamente, la capital del municipio, Aguachica, tiene més de
ochenta mil habitantes.

Aguachica es privilegiada en su posicion geogréafica, tiene comunica-
cidn por via terrestre a través de la carretera troncal que une al interior del
pais con la Costa Atlantica.

Por via férrea se une con Bogotd, Medellin y Santa Marta. El puerto
fluvial sobre el rio Magdalena, Gamarra otro Municipio del Cesar, dista
a quince kilémetros, donde actualmente se construye el puerto multimo-

dal de Capulco, que permitirad transportar el carbon de la region de Zulia
(Norte de Santander).

La region sobre la cual tiene influencia Aguachica es rica en suelos
para la explotacion agropecuaria. Cultivos perennes y transitorios han
sido la base de la economia regional, por la crisis del sector agricolas la
mayoria de la tierra actualmente estd siendo explotada por la ganaderia.

Necesidad urgente de un centro de educacion superior auténomo
que potencialice el talento humano e impulse la investigacion
para el desarrollo social y sostenible

El concepto de regién que se contextualiza en lo econémico, cultural,
social, ecoldgico y politico, en el sur del Cesar y sur del Bolivar, exige de
una Universidad auténoma que le permita potencializar el talento humano
y a través de programas académicos y vigorosos centros de investigacion
que impulse el desarrollo social de la Region.

La Universidad a transformarse debe superar los métodos tradicio-
nales de la ensefianza y de la practica pedagdgica. La seccional que ac-
tualmente funciona, por su cardcter de dependencia de la sede central en
Valledupar, no le es posible cumplir con la demanda social que le exige
el medio. Entre lineas podemos decir que a pesar de que los dineros con
los cuales se sostiene actualmente la Universidad Seccional de la UPC en
Aguachica son girados por la Nacion, las directivas no tienen autonomia
en su ejecucion, porque se realiza desde la sede principal en la ciudad
de Valledupar, de igual manera es cuando se trata de impulsar proyectos
académicos no se tienen en cuenta las realidades de desarrollo social,
economico, ambiental, etc., de esta prospera region.

Ahora bien, la Universidad a estructurarse como independiente y au-
ténoma debe crear centros de investigaciones propios que promuevan y
generen enlaces productivos con instituciones de educacion superior del
Orden Nacional e Internacional logrando una verdadera transferencia de
tecnologia y de conocimiento a la regién. Los productos de la region,
deben tener un valor agregado para que exista un verdadero desarrollo
social, esto es, una tarea prioritaria de la academia en cabeza de la Uni-
versidad Cientifica y Social, de esta manera se logrard generar un tejido
académico y productivo capaz de impulsar un verdadero desarrollo para
la region basado en la construccion de una sociedad integrada y con capa-
cidad de autonomia para la generacion de riquezas por la via del saber.

Lo mds importante en la regién es su potencial humano, entiéndase
bien. En premisas anteriores se cit6 el potencial joven de la regién. La
nueva universidad a través de proyectos concretos debe vincular a un
mdximo de la poblacién que demanda el servicio, las regiones sur del Ce-
sar y sur del Bolivar, tienen bajas tasas de acceso a la educacion superior,
es posible que no llegue al 6%, mientras que el promedio nacional supera
el 12%. Por lo tanto, esta es una de las razones importantes para la necesi-
dad de transformar a la Universidad Auténoma e Independiente para que
satisfaga la demanda en cuanto a educacidon superior se refiere de todos lo
habitantes del drea de influencia de esta Universidad.

Los principios de eficiencia y eficacia serian fundamentales en el
funcionamiento de la universidad a crearse, estos principios rectores se
definirian en los Estatutos Generales que reglamentarian la institucién
universitaria.

La creacion de la Universidad Cientifica y Social, con sede en la ciu-
dad de Aguachica, Cesar, le permitird a la regién avanzar y consolidar los
siguientes procesos:

* Vinculacién al mundo internacionalizado de las nuevas tecnologias
de comunicacién y enseflanza.

* Desarrollo de proyectos regionales que vinculen a un maximo de la
poblacién vulnerable y de estrato social bajo.

* Estimulo a la solidaridad y la convivencia pacifica con la formacion
de hombres creativos y libres en su pensamiento con vocacién de servicio
a la sociedad, actitud de liderazgo y espiritu investigativo.

* Socializacion de la ciencia y la tecnologia a través de promocién de
programas para todo el potencial educativo superior de la Region.

* Apoyo para las entidades territoriales en el impulso de proyectos
educativos y productivos.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, proponemos:
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Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 091 de 2005, Cdmara,
por la cual la Universidad Popular del Cesar, seccional Aguachica, se
transforma en la “Universidad Cientifica y Social”, y se dictan otras dis-
posiciones. Junto con el texto propuesto el cual me permito adjuntar.

Cordialmente;

Alfonso Campo Escobar, Representante a la Camara por el departa-
mento del Magdalena; Octavio Benjumea Acosta, Representante a la Cé-
mara por el departamento del Amazonas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 091 DE 2005 CAMARA

por la cual la Universidad Popular del Cesar, seccional Aguachica,
se transforma en la “Universidad Cientifica y Social”,
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Universidad Cientifica y Social, como estable-
cimiento publico auténomo, con personeria juridica, cuyo objetivo pri-
mordial serd la investigacion, la docencia y la extension social a través
de programas académicos que conduzcan a la obtencién de grados pro-
fesionales y titulos académicos, segin lo establece el Capitulo IV de la
Ley 30 de 1992.

Articulo 2°. La naturaleza juridica, la organizacién administrativa y
la estructura académica o programas de estudios e investigacion de las
facultades, institutos, escuelas y departamentos se definird en sus Estatu-
tos de conformidad con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley 30 de
1992.

Articulo 3°. Por ser una Universidad del orden Nacional y estar ubica-
da dentro de un ente Territorial Municipal, el Consejo Superior Universi-
tario estard conformado de la siguiente manera:

a) Por el delegado del sefior Presidente de la Republica quien serd el
Presidente del Consejo Superior;

b) Por el delegado del Ministro de Educacion Nacional quien hard las
veces del Vicepresidente del Consejo Superior;

¢) Por el sefior rector de la Universidad Cientifica y Social;

d) Por un profesor de la Universidad Cientifica y Social, elegido por
los profesores de la misma para un periodo de (4) cuatro afios;

e) Por un Representante Estudiantil elegido por los estudiantes para un
periodo de (4) cuatro afios;

f) Por un egresado de la Universidad Cientifica y Social elegido por
sus egresados para un periodo de (4) cuatro afios;

g) Por un ex rector, elegido por los ex rectores para un periodo de (4)
cuatro afos;

h) Por un Representante de los Gremios Econdmicos debidamente or-
ganizados y reconocidos por la Cdmara de Comercio, para un periodo de
(4) cuatro afos.

Parigrafo 1°. La designacion del Rector la haréd el Consejo Superior,
por medio de elecciones, que hagan los estamentos universitarios repre-
sentados en docentes, egresados y estudiantes, respetando los conceptos
de participacion democrdtica de las mayorias legalmente expresadas.

Pardgrafo 2°. El Rector de la Universidad Cientifica y Social, tendra
solamente voz en el Consejo Superior Universitario.

Articulo 4°. La sede principal de la Universidad Cientifica y Social,
serd la ciudad de Aguachica, Cesar. Llegado el caso se podrdn establecer
otras dependencias en la region de influencia para efectos de cumplir de
mejor manera su proyeccion social.

Articulo 5°. La Universidad Cientifica y Social establecerd los progra-
mas académicos de pre y posgrados que mds convengan a las situaciones
sociales, econdmicas, culturales, politicas y ecoldgicas, con el fin de pro-
pender por un desarrollo sostenible de la region.

Articulo 6°. Todos los derechos y obligaciones, bienes y acciones, asi
como las apropiaciones establecidas por leyes, decretos, resoluciones, or-
denanzas, acuerdos, o por cualquier otra normativa o medio que figure
a nombre de la Universidad Popular del Cesar, Seccional Aguachica, se
transfieren a nombre de la Universidad Cientifica y Social, a partir de la
vigencia de la presente ley.

Se modificé el articulo 7°. El cual quedara asi:

Articulo 7°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacién Nacional y de los organismos de planeacion, reglamentardn y
ordenardn a la Universidad Popular del Cesar el traslado de los recursos
para el funcionamiento de la recién creada Universidad Cientifica y So-
cial.

Articulo 8°. El control fiscal de la Universidad Cientifica y Social, lo
ejercerd la Contraloria General de la Republica.

Articulo 9°. Transitorio. Para efectos de la transferencia de la Seccio-
nal de la Universidad Popular del Cesar, Seccional Aguachica, convertida
en Universidad Cientifica y Social, se procederd a cumplir lo establecido
en esta ley, a partir de su vigencia, y por lo tanto, mientras esto ocurre, se
mantendra su funcionamiento normal sin alteracion alguna y cumplird su
objetivo mediante la designacion de un rector, por medio de resolucion
del Ministerio de Educacion Nacional, el cual retina los requisitos legales
para el cargo, mientras se instale el Consejo Superior y demds organismos
universitario previsto en la presente ley, y actuardn como espectadores
los que han ocupado cargo de vicerrectores de la seccional y en el mismo
sentido actuardn los Representantes de docentes, estudiantes y egresados
de la seccional.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacién y publicacion.

Atentamente,

Alfonso Campo Escobar, Representante a la Camara por el departa-

mento del Magdalena; Octavio Benjumea Acosta, Representante a la Ca-
mara por el departamento del Amazonas.
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